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LA PRESERVACION DE AREAS NATURALES

por: Maria Buchinger

Introduccidn:

" Como resultedo de las proposiciones realizadas por las delegaciones de
Uruguay, Chile y Argentina, el Comité de resoluciones del Sexto Congre-
so Forestal Mundial formulé la siguiente recomendacién:

"E1l estudio de los ecosistemas naturales representa la solucidén de mu =
chos de los problemas bioldégicos de ciencia pura y aplicada. Seria de
gran interés cientifico mantener un muestrario de dreas naturales con
los distintos ecosistemas del mundo. E1 Congreso, por lo tanto, reco -
mienda & los gobiernos que establezcan parques nacionales o superficies
equivalentes y que ayuden a las organizaciones privadas en sus esfuer -
zos por conservar importantes 4reas naturales."

El gobierno colombiano, los cientificos, técnicos y educadores estén
muy conscientes de la importancia de la expresada en la recomendacidn
mencionada. Méds exactamente, afios antes de que se hiciera la recomen -
dacién, ya se hablan tomado medidas en este pals para preservar ecosis-
temas naturales. Actualmente nos encontramos en la ciudad de la eterna
primavera y por lo tanto me permito recordarles como ejemplo la Ordenan=
za Ndmero 56 de 1.963 por la cual se crea la Seccién de Parques Péblicos
del Pueblo Antioquetio. El articulo To. dice textualmente:

"También como parques para lo futuro y con el fin de preservar recursos
naturales, la Seccidén de Parques Pdblicos procederd a adquirir en Antio-
quia al menos tres dreas extensas situadas en los climas cdlidos, medio
y frio. En ellas se mantendrd una estricta veda de caza y pesca, un
cuidado permanente de los bosques y donde estos hayan sido destruidos o
menoscabados, se procurard su restauracién técnica."

De las obras realizadas o planeadas en otras partes del pafs presenté un
trabajo a este Congreso el Ingeniero Teobaldo Mozo Morrén, representante
de INCORA. Por lo tanto a mi me corresponde solamente felicitar a las
entidades gubernamentales y particulares por la iniciativa tomada y de -
searles éxito para el desarrollo de sus ambiclosos planes.

Todos sabemos que el camino entre el planeamiento y el establecimiento
de parques nacionales y dreas equivalentes es bastante largo y duro. Sa=-
bemos también que recomendaciones y discursos no son substitutos para
acciones. Es ademds conocido que ningi¥n pafs estd sélo con sus proble =
mas, todos los tienen, y que se puede aprender mucho de los errores y
éxitos de los demds.
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En lo siguiente haré una breve resefa sobre definiciones, recomendaciones
y conclusiones obtenidas en otras oportunidades y ademds métodos ensefia -
dos por paises que han sabido desarrollar sus recomendaciones, confrontan
sus problemas y realizan sus planes. Segun mi manera de ver no existe

ugz mejor forme de cooperacién internacional que la de dar un buen ejem =
plo.

Areas que deben ser preservadas.

En 1962 se constituyd la Asociacidén de Biologfa Tropical y en esta opor =
tunidad se recomendd que se preserven muestrafios de las siguientes cate-
gorias de d4reas naturales.

l. Tipos de vegetacidén estable.

2. Hebitades acudticas, incluyendo lagos, rios, costas, islas, arrecifes

3. Habitades de especies en via de extincidn.

Lk, Vegetaciones mentenidas por una actividad bidética, por ejemplo la ac«
cién de ungulados (ganado).

2. Tipos de vegetacién que necesitan un manejo adecuado pare su desarro=-
1llo, por ejemplo,sabanas quemadas.

6. Areas que representan una situacién fisiogrédficamente activa, como
son las dunas y los pantanos.

Es conveniente reservar en cade ecosistema cuatro 4reas. En una se deja
desarrollar la naturaleza sin ninguna intervencién humana. En otra se
trata con un manejo adecuado de retener el presente estado, (por ejemplo,
los bosques subclimakicos y los pantanos se transformarian en otras comuw
nidades vegetales sin una interferencia humana.) Una tercera muestra debe
ser reservads para experimentos adecuados, mientras que en una cuarta drea
se permite el uso pdblico indiscriminado pero bajo continua observacidn
cientificamente registrada.

Quizds el punto tres merece una aclaracién mds amplia. Como ya se expre =
s6 en el Primer Congreso Mundial de Parques Nacionales en 1962, el Servi =
cio Forestal y de Parques Nacionales ofrece en muchos palses apoyo y faci-
lidades para estudios cientificos. Generalmente existen ain provisiones
legales que permiten la coleccidén de especies raras en peligro de extin «
cién. Es también paradéjico que precisamente los cientificos que se dan
cuenta del efecto degradante del uso pétlico en dreas naturales, estén
dispuestos a solicitar y permitir extensos experimentos en los Parques Na-
cionales y Reservas Naturales.

Sin embargo, se hace evidente que en dreas de progreso y pare el beneficio
de la humanidad, debe haber en todas las regiones ecolégicas dreas carac =
teristicas disponibles para cualquier forma de experimentacidén y coleccio~
nes cientificas. Tales zonas deben estar bien demarcadas y no caer dentro
de los 1fmites de las zonas intangibles. Al establecer laboratorios y zo=-
nas experimentales se debe seguir el mismo criterio que con las comodida =
des turisticas, es decir, mantenerlos en dreas marginales de reservas na -
turales. De esta manera los turistas no invaden y destruyen las atraccio-
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nes que ellos mismos desean disfrutar y los cientificos también ayudan
a mantener la regidén en su estado pristino. :

Por qué se preservan dreas naturales?

Excluyendo los factores y experimentos que perturban el medio ambiente,
existen todavia muchas posibilidades para la investigacidén cientifica
en los Parques Nacionales y Reservas equivalentes, ya que se brindan
oportunidades para estudios cronolégicos y fenolégicos. Estudios auto=-
ecoldgicos que tratan de la relacién entre una determinada especie y su
medio ambiente también pueden hacerse sin perturbar las dreas naturales.
En estos leboratorios, al aire libre, los cientificos pueden observar la
naturaleza en accién y compararles con dreas modificadas por la inter -
vencién humana. Son museos vivos con colecciones de especies animales y
vegetales, muchas de ellas en via de extincidn.

Ademds del valor CIENTIFICO, las dreas naturales tienen un significado
ECONOMICO ya que representan colecciones de especies que son, o pueden
ser, aprovechadas econémicamente y pueden, eventualmente, servir para
restablecer una fuente comercial. Muchas especies contribuyen con mate-
rial genético para le mejora de razas comerciales. Quiero recordarles
aqul lo expresado oportunamente por el doctor Fernando Barrientos, ofi -
cial regional de la FAO, aqul presente, que los bosques tropicales no son
pobres, sino nuestros conocimientos de los bosques tropicales son los que
son adn deficientes.

El valor de dreas escénicas e interesantes para el turismo nacional e in-
ternacional es mundialmente reconocido. A pedido del CLAPN, el Secre =~
tario Permenente de los Congresos Interamericanos de Turismo y Panameri -
canos de Carreteras, publicé en 1965 la relacién y el contenido de las
Resoluciones emsnadas de los Congresos Interamericanos de Turismo y Pana-
mericanos de Carreteras, que hacen referencia & la preservacién y mante -
nimiento de los Recursos Naturales Renovables. De esta recopilacién, se
destaca, que, ya en 1949, el Tercer Congreso Interamericano de Turismo
llegd a la Resolucidén siguiente:

"Que los Gobiernos de las Repdblicas Americanas y Canadd adopten todas
las medidas conducientes a conservar el patrimonio natural Gea, Flora y
Fauns, - y propendan al incremento, de las aves y animales silvestres y a
la forestacién; protejan por medio de acuerdos internacionales las aves
migratorias, los bosques fronterizos y la fauna Ictica de los rfos inter-
nacionales, como factores preponderantes de riqueza, de cultura y de tu -
rismo."

Se preservan dreas naturales por su valor EDUCATIVO ya que en dreas natu=-
rales los jovenes y adultos pueden familiarizarse con la naturaleza pris-
tina y los valores que representan para la humanidad.
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Las dreas naturales tienen valores RECREATIVOS ya que son fuentes para la
salud del cuerpo humeno y por intermedio de sus rasgos estéticos sirven
Para la inspiracién y recreacidén del alma. Representan también nuestra
herencia natural y por lo tanto valores PATRIOTICOS. Son nuestras del
paisaje, las plantas y animales tal como nuestros antepasados ls encontra-
ron cuando llegaron a colonizar estas tierras. Il paisaje original de cae
da lugar con su fauna y flora es el resgo distintivo mds auténtico, es el
que le diferencia de cualquier otro sitio del mundo y merece conservarse.

Es evidente que la humanidad tiene una OBLIGACION MORAL de no destruir
toda su herencia natural, sino transmitir algo de los tesoros naturales a
futuras generaciones.

Como se preservan dreas naturales?

Por accidén gubernamental, declerando o estableciendo Parques Nacionales,
Areas Intangibles en Bosques Nacionales, Parques Regionales, Santuarios
o Refuglos de Vidae Silvestre y Areas Equivalentes.

En forma de donaciones o adquisiciones de tierras y las medidas consi =
guientes para salvaguardar la perpetuidad de 4reas naturales, la inicia -
tive privada también puede tener un papel importante. En varios paises
del mundo se han establecido organizaciones privadas, no lucrativas que
tienen como objetivo preservar o ayudar en la preservacién de dreas natu-
rales. Como modelo para ellos sirve The Nature Conservancy Estadouniden
se. Esta organizacién fué establecida en 1917 y durante treinta afios
funcionaba como un Comité de la Unidn de Ecologfa. Desde que se indepen-
dizé la organizacién pudo llevar 200 proyectos a feliz término, y actual-
mente estd reorganizéndose de menera que pueda operar y cooperar avn més
efectivamente en la tarea de salvaguardar dreas inalteradas o poco modi =
ficados por la accién humana.

A continuacién damos algunos extractos de una conferencia del President

- de The Nature Conservancy, Charles H. W. Foster, quien se refirié con
ocasidn de la 17a. conferencia Norteamericena de Vida Silvestre y Recur -
sos Naturales en 1967 a la Funcién de Organizaciones Particulares en la
Adquisicién de Tierras Pdblicas.

Una. discusién sobre bosques y problemas de recursos naturales
en zonas urbanas presupone un factor importante: la existen~
cia permanente de un habitet de alta calidad que asegure un
uso continuo de éstos recursos. En la América urbanizads des-
graciadamente esta suposicidén no coincide con la realidad.

Las estadfsticas revelan que actualmente tres de cada cuatro
americangs viven en zonas urbanas o metropolitanas. Mds de
4,000 Km® estdn siendo asignaedos para usos urbanos. FEn su mae
yor parte estas dreas se han inutilizado para usos conserve =
cionistas. Frecuentemente la conversién de estas tierras cule
mina cauzando crisis en la conservacidén de los recursos natu -
reles relacionados.
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Por ejemplo, la expensién de pavimentos y otras construcciones
pueden alterar notablemente toda la configuracién de una cuene
ce hidrogrédfica lo que repercutird en el abastecimiento del
agua, y los trabajos de control de la contaminacién, inunda =
ciones y desaglies.

Las construcciones de carreteras actualmente quitan 4reas del
paisaje a razdén de 30 plazas por milla. Se requieren hasta 25
plazas para cada interseccién de carreteras.

Aparte de la pérdida material de terrenos y recursos naturales
relacionados con ellos, la localizacién de las mejoras tiene
un impacto profundo sobre dreas urbanizadas debido a que de =~
termina en forma arbitraria el desarrollo de la poblacién y
simultdneamente alters la configuracién de las dreas de recreo
y espacios ablertos que existen en la regidn.

Por una curiosa paradoja, la necesidad humana de recursos al
aire libre se ha expandido en forma notable durante este pe -
riodo de urbenizacién intensiva. Factores como aumento a la
renta per cdpita, mds tiempo para recreo y el aumento de la
mobilidad de la poblacién son, entre otros factores,los que han
causado este incremento. Jamds antes se preocupd el pdblico
en general tanto por la calidad del medio ambiente como lo
hace durante el presente decenio.

Aparentemente, una de las soluciones a este dilema ha sido un
agresivo programs de adquisicién de tierras para fines de su
conservacién, programa éste, frecuentemente realizado bajo los
auspicios del gobierno. A pesar de los intensos esfuerzos del
sector privado, es la accién gubernamental la que puede traer
soluciones précticas cuando se trata de dreas con superficies
extensas y de alto valor.

Varios métodos para alentar estos objetivos fueron elaborados
en los programas conservacionistas de los Congresos 87 y 88 -
notablemente los programas del Fondo de la Conservacién de
Tierras y Aguas y los Programss para Espacios Abiertos del
Departamento del Interior y del Desarrollo de la Urbanizacién
y Colonizacién. ILa ayuda econdmica Federal para la adquisi -
cién de tierras conducida directamente por estas entidades o
indirectamente a través de los Gobiernos Estatales y Munici -
pales se espera que excederd un billén de délares al final
del presente decenio.

El Secretario del Interior, Sefior Stevart L. Udall, reciente -
mente anunciéd que durante el afio 1966 fueron reservadas més
cantidad de 4reas pera parques,refugios de vida silvestre,em-
belses de aguas y otras clases de dreas para recreacifn,,
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que la cantidad de tierras que se perdid para fines de urbanie
zacién durante la misma época.

Sin embargo, al mismo tiempo, el Director del Servicio de Pare
ques Nacionales, Sefior George B. Hartzog, Jr., comunicd al Cow-
mité de Asuntos del Interior e Insulares del Congreso, que
faltan todavia $650 millones de délares para conseguir &reas
para el sistema de Parques Nacionales ya autorizadas por el
Congreso y ademds, se necesitan con urgencia, fondos para nue-
vas adquisiciones futuras.

Las actividades estatales y locales de este campo han sido pae
ralelas y a veces se han adelantado a la accién federal. Un
total de mds de medio millén de ddlares en bonos fueron apro=
bados por los votantes en 20 Estados en el perfodo 1.960-65,
con el propésito principal de la adquisicién de tierras. Ios
planes generales de los Estados proveen actualmente utiliza =
cién de $7.1 billones de dblares para 4reas de recreo al aire
libre durante el perfodo 1.968 = 77.

Sin embargo, a medida que se desarrolla el plan gubernamental
Para la adquisicién de tierras, el costo total aumenta tanto
en general como en sus fases especificas. El costo del proyeo-
to HUD por ejemplo, durante el perfodo entre los afios de 1961
a 1965 subié 15% sobre su costo estimado inicialmente en ocho
dreas urbanas y suburbanas.

Entre los afios 1960-65 lo Comisién para la Conservacién de aves
migratorias se vié obligada a autorizar nuevamente la adqui -
sicién de 29 refugios de vida silvestre, con un aumento de
precio medio de L40% sobre el costo estimado inicialmente.

En las dreas rurales que bordean zonas urbanas los precios de
las tierras han excedido en 400% el Indice nacional y con esto
se dificulté notablemente todo intento de adquisicién de dreas
naturales.

Desafortunadamente hay que reconocer gque no todos estos aumen-
tos de precios se deben al aumento real de valores de las pro-
piedades. los complicados procedimientos que preceden a la
adquisicién de tierras por parte del Gobierno han dado a los
especuladores magnificas oportunidades.

Por ejemplo, ain en el caso que la compra de una propiedad ha
sido autorizada por medio de la adecuada accidén legislativa,
la mayoria de las entidades oficiales no pueden obtener opcio-
nes adelantadas a la adquisicién misma. Casi siempre la ac =
cién de la oficina pdblica debe ser precedida por una deta -
lladae inspeccién de la propiedad, una evaluacién cuidadosa de
ella y un examen total de las condiciones del tf{tulo.
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Un Comité Especial de enlace para todas las agencias s bajo los
auspicios del Departamento del Interior estimé recientemente
que las Agencias Federales requieren un término medio de 12 a
18 meses para completar los mapas de dreas, determinar la si =
tuacién fiscal, obtener la evaluacién de cada parcela, y con -
seguir todas las informaciones técnicas pertinentes. En el
caso de 1k dreas destinadas para el Servicio de Parques Nacio-
nales se ha necesitado un tiempo adicional en promedio de 16
meses entre la autorizacién del proyecto y la obtencién de los
fondos necesarios para iniciar los trémites. Durante este pe-
riodo se podria estimar que los precios subieron, por término
medio, de 5 = 10% por atio.

El significado de estos incrementos en los costos de los pro -
gramas son dramdticamente ilustrados por las cifras que se dan
a continuacién. Si el incremento normal en el precio de la
propiedad fuera acelerado adn por un modesto 5 - 10% por accidh
de los especuladores, el resultado neto seria que virtualmente
el precio del proyecto subirfa al doble mientras llega el tiem-
Po de la adquisicién efectiva.

Las repercusiones de este creciente problema pueden ser ilus =
tradas por el informe # 1450 del 890. Congreso del "House
Appropiations Committee" la cual insinué la posibilidad de re-
huzar fondos adicionales en el caso que los aumentos insdélitos
de los precios contindien acompafiando los proyectos de planes
gubernamentales.

Tanto por esta, como por otras razones, el voto por el desem =
bolso de nuevos capitales ha llegado a ser selectivo en muchos
estados de la Unién. E1 proyecto # 70 del Estado de Pennsyl-
vania, por ejemplo, fue autorizado solamente por un margen del
53%, mientras que los $150 millones de délares para parques
estatales en California fueron aprobados en 196k solamente
después de una intensa segunda campafia.

Es imperativo encontrar soluciones para este complejo de pro =
blemas = y debemos encontrar la solucién rdpidamente - o el
incremento de precios serd una amenaza seria para el movimien=-
to en pro de la conservacién de las tierras. Si se encuentra
algin medio de abreviar los procedimientos, se pueden salvar
dreas con caracteristicas importaentes antes de que se produz =
ca su pérdida irrevocable, y el dinero shorrado en esta forma
podria ser utilizado para proyectos conservacionistas en otros
lugares.

The Nature Conservancy estd al tanto de estos problemas pues
es la ¢nica organizacidén nacional cuyas actividades envuelven
exclusivamente las adquisiciones de tierras. En afios recientes
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la organizacién ha campletado mds de 200 Proyectos que involu-
cran mds de 60.000 acres en 31 Estados. Su versatilidad como
agente comprador de terrenos ha sido utilizada en muchas Opor=
tunidades por agencias gubernamentales. Ejemplos tipicos son
los siguientes:

La familie Nisine Marks, del Condado de Santa Cruz, adquirié
cerca de 100.000 acres de bosques a lo largo de la Costa, en
un perfodo de 10 afios, con la intencidén de incluir estos te =
rrenos, mds tarde, en el sistema de Parques del Estado de Ca-
lifornia. En 1963, los herederos ofrecieron transferir la
tierra al Estado, siempre que les fuera pagada una amortiza -
cidén de $400.000 dblares . No obstante que el precio en el
mercado era de 4 millones de ddlares, el Estado no podia
realizar la compra debido a la falta de autorizacién de apro-
piacién. The Nature Conservancy actud rdpidamente adquirien-
do los fondos necesarios para la compra y mantuvo la propie -
dad por el precio de adquisicién con el objeto de revendérse-
la, 2 afios mds tarde, al Estado.

En 196k, 143 acres de tierras de dreas silvestres cerca de la
frontera Canadiense, incluyendo el lago "Upper Priest", fue -
ron amenazadas por el desarrollo comercial. Residentes de
Jdaho junto con el Servicio Forestal de los Estados Unidos so=-
licitaron la ayuda immediata de The Nature Conservancy. Esta
organizacién facilité un préstamo de $30.000 ddélares sin in -
terés y con esto persuadié a los duefios a aplazar el desarro -
1lo comercial por un perfodo de un afio. Con la intervencién
de la delegacién de Idaho por un acto especial del Congreso,
en 1965, los limites del Kaniksu National Forest, han sido ex-
tendidos al Servicio Forestal Estadounidense el cual pudo ini-
ciar los procedimientos para asegurar que estas tierras excep-
cionales se convirtieran en dominios pdblicos.

Para el nuevo parque estatal de Sandy Point en la bahia de
Chesapeake, un rodal excepcional de 137 acres de viejos robles
y élamos amarillos fueron ofrecidos por un negociante, en 196%4,
a $3.400 el acre. Cuando el trato expiré sin haber sido usado,
se persuadié a The Nature Conservancy en interesarse por el te-
rreno, y en consecuencia se pudo obtener por un precio rebajado,
a $1800 ddlares el acre, ya que The Nature Conservancy estaba
en condiciones de abonar al contado $5.000 en una cuota. Des =
pués, la opcidén se mantuvo por un afio mds, hasta que la Asambles
General de Maryland y la Fundacién pars la Conservacién de Tie-
rras y Aguas dieron los fondos y la autorizacién necesaria.

Otro ejemplo que ilustra la diversidad de métodos para adquisi~
cién de tierras que estdn al alcance de las organizaciones pri-
vadas, puede apreciarse en el caso de Rip's Retreat en Nueva
Yorke.
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Esta parcela de 10 acres estd localizada cerca del North Lake
Campground del Catskill Preserve, justamente debajo de la Ca -
sa Blanca veraniege del Expresidente Grant. Por algunos afios
el Parque fue usado como parque de diversiones y manejado en
condiciones poco adecuadas. Despuds de un lapso de transfe =
rencia, en 1961, la propiedad fue puesta en remate por la Ad -
ministracién de Pequefios Negocios. Como el Estado no podia
participar en el remate, The Nature Conservancy adquirié la
propiedad y luego por el valor original se la vendié al Depar~
tamento de Conservacién de Nueva York para agregarls a la Re =
serva de Catskill.

Alentada por el creciente interés del Gobierno por estos pro -
yectos de cooperacidén, The Nature Conservancy, revisé en deta-
lle sus programas pasados para comprobar si la eficiencia de
los métodos empleados hasta el presente son adecuados.

Hasta la fecha un total de mds de 2 millones de d§leres han
sido autorizados como fondos de seguridad y préstamos de dona-
dores privados durante el pasado decenio. Treinta y nueve
proyectos Gubernamentales han obtenido ayuds en veinte Estados
diferentes.

Inclufdas entre las organizaciones gubernamentales estdn 3 A~
gencias Federales, 12 Agencias Estatales o Regionales y 6 ju =
risdicciones separadas al nivel de condados, ciudades o pueblos.

Aunque ninguna oficina del Gobierno puede obligarse legalmente
antes de haber recibido autorizacidén legal y los derechos de
apropiacién, las agencias han cumplido con sus obligaciones
morales y han adquirido las propiedades previamente compradas
por The Neture Conservency después de un minimo de 16 meses a
3 atios como méximo.

Analizando los casos ain en forma modesta, se puede apreciar
que la rédpida adquisicién de estas propiedades salvé por lo
menos, el costo equivalente a ellas; sin contar que posible -
mente la cuarta parte de las tierras se hubiera perdido para
la conservacién, si la transferencia no hubiese sido hecha en
la. oportunidad y forma rdpida y apropiada.

En entrevistas con agentes oficiales, gubernamentales y legis=~
lativos, se han confirmado las ventajas arriba mencionadas y
al mismo tiempo se manifestdé la necesidad de incrementar los
esfuerzos de esta naturaleza. Con un desembolso de los fondos
de conservacién de Tierras y Agues (Land and Water Conserva «
tion) de 120 millones de ddélerco, en el afio fiscal de 1967 el
problema principal parece ser la financiacidén de un programa




de adquisiciones anticipadas que sea de una magnitud suficien-
temente grande para ser efectiva, pero que sin embargo, no
obstaculice los procedimientos legales:

Ias experiencias de The Nature Conservancy hasta el presente
nos indican que un porcentaje adn tan minimo como el 5% del
presupuesto total de los programas, aplicado anticipadamente
y en el momento oportuno para adquirir propiedades amenazadas,
podrfa contribuir substancialmente en combatir el problema cre-
ciente del aumento de los precios. Al nivel minimo de 6 milloe
nes de délores , un fondo podrfa servir como una contrapartida
privada para balancear los fondos federales para la Conserva -
cién de Tierras y Aguas lo que prestarfa al gobierno la flexi -
bilidad y versatilidad necesaria.

Sin embargo, para que este programs tenga éxito debemos recono-
cer varios factores importantes desde el comienzo:

l. ILa cantidad de los fondos de reserve privada deber ser
substancial y fidedigna.

2. Debe existir una estrecha coordinacién con las agencias
gubernamentales en cuanto a la evaluacidén de las tierras,
revisién de tftulos y determinacidén de prioridades.

3. los oficiales de las oficinas de apropiacién gubernamental
deben estar de acuerdo con el programa para que los fondos
de reserva sean reembolsados periddicamente.

4, El programa debe ser administrado con experiencis y de una
manera irreprochable,

Ia conclusién légica que se deriva de la situacién actual es la
necesidad de obtener la cooperacién de un intermediario para los
proyectos conservacionistas gubernamentales de alta prioridad.
Para prevenir cualquier critica damos los siguientes argumentos
en favor de tal procedimiento:

1. De facto conservacién de dreas de valor primordial.

2. Un ahorro substancial de délares provenientes de impuestos.

3. Fondos inmediatamente accesibles para resolver situaciones
criticas.

4, Capital arriesgable en prcyectos a largo plazo.

5, Distribucién de los gastos gubernamentales sobre un periodo
de varios afios.

6. Utilizacién de métodos que no son corrientemente aplicables
por el gobierno.

7. ILa posibilidad de prontos acuerdos en casos dificiles.

8. Satisfactorias relaciones pdblicas locales como resultado d
la accién e intervenciédn rdpida del gobierno.

9. la restauracién de la confianza pdblica en los programas de
las agencias gubernamentales.
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Resumiendo, podemos constatar que el fantasma de la civiliza -

cién del pavimento estd amenazando una gran parte de Norteame-
rica,

El concenso pdblico en favor de soluciones efectivas sobre
problemas ambientales es muy propicio como se evidencia por la
voluntad expresada por los votantes al ver empleado una gran
parte de sus impuestos para la adquisicién de tierras para par=-
ques, lugares de recreo y otras clases de espacios abiertos.
Sin embargo, la confianza pdblica en la accién gubernamental

) 2 2R NG UE— 7 - . R .
pai. -Lh Atkr § sufre ) debido a las dificultades de procedemientos en

estos programas gubernamentales; considerables lapsos de tiempo
pasan antes que se puedan formalizar los programas conservacios
nistas que son tan urgentemente necesitados.

Obtener una creciente cooperacién del sector privado pareceria
ser el préximo paso. Su eficacia quedd demostrada en el pasado
decenio por los éxitos de los proyectos emprendidos por The
Nature Conservancy en conjunto con entidades gubernamentales.

Un fondo substancial administrado por una agencia privada, dedi-
cada exclusivamente a proyectos de adquisicién de tierras

con objetos conservacionistas, ayudard a aliviar el problema
del aumento de precios y se obtendrd un avance material a un
programs. de creciente significado para el bienestar nacional.

Hasta aqui la conferencia del Presidente Foster, que doy a conocer a Uds.
Pbara demostrar que todo pafs - adn los que consideramos entre los mds
avanzados en materia conservacionists - tienen sus problemas y que al
mismo tiempo hay grupos de ciudadanos que saben confrontarlos,

Una asociacién particular como The Nature Conservancy, naturalmente no
fue establecida solamente para ayudar al gobierno sino que tiene una
gran centidad de proyectos de escala menor en cooperacién con universi-
dades, escuelas, museos, y otras instituciones. Veamos el siguiente

ejemplos

Un seflor X cede su propiedad de caracteristicas bioldgicamente intere =
santes a una Universidad con la disposicién escrita de que esta Univer=-
sidad la conservard como un 4rea natural, y de que en caso que no lo
lograra, o no le fuera posible hacerlo, deberd transpesar el terreno a
otra organizacién dedicada a la conservacidén, o lo revertird a "The
Nature Conservancy".

La asociacidn no es terrateniente. Después de adquirir un drea la co =
loca gg;o la custodia de una agencia pdblica o privade y por medio de
una cldsula de reversién mantiene su posicidén como Vigilante PerpetuO.
Como ya lo hemos mencionado, el Unico objetivo de The Nature Conservane
cy es preservar dreas naturales. Los miembros forman un grupo de ac -
cién. Inician trdmites paras que autoridades pdblicas conserven dreas
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naturales., Sugleren a propietarios de 4reas naturales que hagen dons
ciones. Estas donaciones pueden ser en forme de memoriales para fami =
liares o amigos del donante. E1 nombre de la persona favorecida queda
asi recordada a perpetuidad. También se pueden adquirir terrenos con
fondos obtenidos por colectas o por donaciones individuales.

En varios pafses de nuestro continente se han establecido organizaciones
similares. La primera de Colombia tiene su sede en Cali y tiene el pro-
grama de extender su activided a otras ciudades y comarcas de Colombia
en donde hayan personas interesadas en ayudar en los programas de con
servacién. La Asociacién Colombiana para la Conservacién de la Natura
leza (ACPCN) ha despertado interés en los habitantes de su sede y re
clentemente se le ha ofrecido, y estd en trdmite de legalizarse, la do
nacién de 25 plazas (50 acres) de tierras en las colinas al Qeste de Ca-
1i, con el fin de hacer una demostracién de reforestacién espontédnesa y
esto en virtud del ejemplo, por el éxito alcanzado en la Reserva Natural
"El Cvayabo", establecido como primer proyecto de la ACPCN.

En la dltima reunidn de la sociedad Colombiana de Orquideologia con sede
en Medellin se discutié un programa cuya finalidad serfa conservar 4reas
de habitat de todas las especies de orquideas colombianas que adn no se

han exterminado. Serfa sumamente interesante si con métodos similares se
pudieran salvaguardar también para el futuro todas las especies lefiosas

del pais.

Ios Principios de Mar del Plata.

Quizés no estd demds repetir como conclusién de esta conferencia los
"Principios de Mar del Plata sobre Conservacién de Recursos Naturales
Renovables" que se transcriben a continuacidn:

"Los representantes de los Estados miembros de la Organizacidén de los
Estados Americanos, reunidos en Mar del Plata del 18 al 22 de Octubre de
1965, después de haber examinado cuidadosamente los problemas relativos

a los recursos naturales renovebles en el Hemisferio Occidental en la
Conferencia Especializada Interamericana convocada para ese fin, reco =
mienda los principios siguientes para su consideracién por sus Gobiernos,
el Consejo de la Orgenizacidén de los Estados Americanos y los pueblos del
continente, con conciencia de que los principios enunciados shora podrén
contribuir a la preservacién del patrimonio natural en beneficio de gene-
raciones futuras:

1. Los recursos naturales renovables de estas naciones son una fuente
de poderfo social, cientifico, econémico y espiritual que corresponde no
malgastar o menoscabar y que debe ser firmemente preservada y administra-
da para beneficio de las generaciones actuales y futuras.




3. Es bien sabido que cualquier manifestacidn de desarrollo afecta al
ambiente natural, por lo que es necesario, en la etapa de planificacidn,

evaluar cientifica Y tecnolégicamente los alcances de los cambios que pu-
dieran producirse.

L,  Ios recursos naturales renovables forman un complejo bioecolégico ¥s
Por consiguiente, la utilizacién de cualquiera de sus componentes o las
acciones que los afecten deben efectuarse tomendo en consideracidn todo
el conjunto de taleg recursos, ain tratdndose de 1s explotacién de una
eéspecie de animal o Planta, a fin de mantener su equilibrio bioldgico.

5 En un mundo de constante cambio es deber de 1s humanidad preservar
dreas naturales en forms de ues nacionales o reservas equivalentes
Rare posibilitar la realizacidn de estudios cientificos, econdmicos y
bara el goce espiritual de los pueblos.

6. Aunque es cierto que el aspecto financiero es fundamental pars la
aplicacién de una sana polftica de desarrollo de los recursos naturales

renovables, es posible iniciar 1a mayoria de sus realizaciones con los
medios disponibles Y concurso de gobierno y usuarios.

7o  La meta comdn de los Estados miembros de 1la Organizacién de los Es-




LA PRESERVACICN DE AREAS NATURALES

por: Marfa Buchinger

Introduccibn:

Como resultado de las proposiciones realizadas por las delegaciones de
Uruguay, Chile y Argentina, el Comité de resoluciones del Sexto Congreso
Forgstal Mundial formuld la siguiente recomendacidn:

"El estudio de los ecosistemas naturales representa la solucidén de muchos

de los problemas bioldgicos de ciencia pura y aplicada. Seria de gran interés
cientifico mantener un muestrario de 4reas naturales con los distintos eco*
sistemas del mundo. EIl Congreso, por lo tanto, recomienda a los gobiernos
que establezcan parques nacionales o superficies equivalentes y que ayuden a
las organizaciones privadas en sus esfuerzos por conservar importantes areas
naturales. "

El gobierno colombiano, los cientificos, técnicos y educadores estin muy ¢ons
cientes de la importancia de la expresada en la recomendacién mencionada.
MAas exactamente, afios antes de que se hiciera la recomendacibén, ya se hakian
tomado medidas en este pais para preservar ecosistemas naturales. Actual-
mente nos encontramos en la ciudad de la eterna primavera y por lo tanto me
permito recordarlies como ejemplo la Ordenanza Nimero 56 de 1.963 por la -
cual se crea la Seccién de Parques Plblicos del Pueblo Antioquefio''. E1l arti-
culo To. dice textualmente:

"También como parques para lo futuro y con el fin de preservar recursos na-
turales, la Seccidn de Parques Plblicos procederi a adquirir en Antioquia al
menos tres Areas extensas situadas en los climas cilidos, medio y frio. En

ellas se mantendri una estricta veda de caza y pesca, un cuidado permanente

de los bosgues y donde esto s hayan sido destruidos o menoscabados , se pro-
curari su restauraci6n técnica."

De las obras realizadas o planeados en otras partes del pais presentd un tra-
bajo a este Congreso el Ingeniero Teobaldo Mesv Morron., representante de
INCORA. Por lo tanto a mi me corresponde go amente felicitar a las enti-
dades gubernamentales y particulares por la iniciativa tomada y desearles
éxito para el desarrollo de sus ambiciosos planes.

Todos sabemos que el camino entre el planeamiento y el establecimiento de
parques nacionales y 4reas equivalentes es bastante largo y duro., Sabemos
también que recomendaciones y discursos no son substitutos para acciones.
Es ademés conocido que ningln pafs estd sdlo ¢con sus problemas, todos los
tienen, y que se puede aprender mucho de los errores y éxitos de los demés.

En lo siguiente haré una breve resefia sobre definiciones, recomendaciones y




conclusiones ottenidas en otras oportunidades y ademés métodos ensefiados
por pafses que han sabido desarrollar sus recomendaciones, confrontan sus -
problemas y realizan sus planes. Segln mi manera de ver no existe una me -
jor forma de cooperacidon internacional que la de dar un buen sjemplo.

Areas que deben ser preservadas.

En 1962 se constituyd 1. Asociacidén de Biologia Tropical y en esta oportunidad
se recomendd que se preserven muestrarios de las siguientes categorias de
adreas naturales.

1,  Tipos de \}egetacién estable.
2. Habitats acuiticas, incluyendo lagos, rios, costas, islas, arrecifes.
3. Habitats de especies en via de extincidn.

4. Vegetaciones mantenidas por una actividad bi6tica, por ejemplo la accibén
de ungulados ( ganado )

5. Tipos de vegetacidn que necesitan un manejo adecuado para su desarrollo ,
por ejemplo sabanas quemadas.

8. Areas que representan una situacién fisiograficamente activa, como son -
las dunasy los pantanos.

Es conveniente reservar en cada ecosistema cuatro 4reas. En una se deja de-
sarrollar la naturaleza sin ninguna intervencidén humana., Otra se trata con
un manejo adecuado de retener el presente estado, (por ejemplo, los bosques
subclimaxicosy los pantanos se transformarian en otres comunidades vegeta-
les sin una interferencia humana.) Una tercera muestra debe ser reservada
para experimentos adecuados, mientras que en una cuarta 4rea se permite el
uso pfiblico indiscriminado pero bajo una continua observaci6én cientificamente
registrada.

Quizas el punto tres merece una aclaracién méis amplia: Como ya se expresd
en el Primer Congreso Mundial de Parques Nacionales en 1962, el servicio fo-
restal y de Parques Nacional ofrece en muchos pafses apoyc . y facilidades pa-
ra estudios cientificos. Genralmente existen aflin provisiones legales que -
permiten la coleccidén de especies raras en peligro de extincién. Es también -
paraddjico que precisamente los cientificos que se dan cuenta del efecto degra-
dante del uso pfiblico en 4reas naturales, estén dispuestos a solicitar y permi-
tir extensos experimentos en los Parques Nacional y Reservas Naturales.

Sin embargo, se hace evidente que en aras: de progreso y para el beneficio
de la humanidad, debe haber en todas las regiones ecoldgicas areas caracte-
risticas disponibles para cualquier forma de experimentacidén y colecciones
cientificas. Tales zonas deben estar bien demarcadas y no caer dentro de los
limites de las zonas intangibles. Al establecer laboratorios y zonas experi-
mentales se debe seguir el mismo criterio que con las comodidades turisti-
cas, es decir, mantenerlos en ireas marginales de reservas naturales. De
esta manera los turistas no invaden y destruyen las atracciones que ellos mis-




mos c¢z¢ :an disfrutar y los cientificos también ayudan -~ mantener la reglbn
en su es’ado pristino,

Por cv% se nreservan Areas naturales ?

Excluye:.do los factores y experimentos que perturbzn :! medio ambiente, exis-
ten tocda~ia muchas posibilidades para la investigaciéa cientifica en los Parques
Nacionales y Reservas equivalentes, ya que se brindan oportunidades para es-
tudios eronolégicos y fenolbgicos. Estudios autoecoldgicos que tratan de la re-
laci6n e:tre una determinada especie y s': “medio ambiente también pueden ha<
cerse siia perturbar las ireas naturales. En estos laboratorios, al aire libre;
los cien’ ificos pueden observar la naturaleza en accidén y compararlas con Areas
modific: das por la intervencién humana. Son museos vives con colecciones de
especies animales y vegetales, muchas de ellas en via de exiincibn.

Adem?s del valor CIENTIFICC, las 4reas naturales tiensn un significado ECO=
NOMICC ya que representan colecciones de especies que son, o pueden ser; -
aprovec..adas econdmicamente y pueden, eventualmenie, servir para restable-
cer ura ‘uente comercial. Muchas especies contribuyen con material genético
para la raejora de razas comerciales. Quiero recordarles aqui lo expresado =
oportunr mente por el doctor Fernando Barrientos; offcizl regional de la FAO,
aqui pre.ente, que los bosques tropicales no son » :r'cs, 7 0 nuestros cono*
cimientos de los bosques tropicales sonlbs que so.: al . dceficientes.

El valor de areas escénicas e interesantes para :l ‘urismo nacional e interna=-
cional ect4 mundial reconocido, A pedidodel CI.. i7" Szcretario Permanen~
te de lo. Congresos Interamericanos de Turismo y “aramericanos de Carrete-
ras, publicd en 1965 la relacidn y el contenido de ias Resoluciones emanadas
de los (ongresos Interamericanos de Turismo y Panam2ricaros de Carreteras,
que h:.cin referencia a la preservacidon y mantenir’n~*~ 7~ 1n= “ecursos Natu=
rales »c ovables . De esta recopilacidon, se destcz:, .2, 7a en 1949, el Ter-
cer Con_reso Interamericano de Turismo llegd a 1c. K 2 2lucidn siguiente:

"Gue los Gobiernos de las Repfiblicas Americanas . Canad4 adopten todas las
medidas conducientes a congervar el patrimonio Gea, Flora y Fauna - y pro-
pendan 2l incremento, de las aves y animales silvestres y a la forestacidn; pro-
tejan por medio de acuerdos internacionales las aves migr2”orias, los besques
fronteri-os y la fauna {ctica de los rios mternacmn «les, como factores prepen
derantes de riqueza, de cultura y de turismo."

Se preservan Areas naturales por su valor EDUCATIVO ya que en &reas natu-
rales los jovenes y adult.e pueden familiarizarse con la naturaleza pristina =
y los valores gque representan para la humanidad.

Las &reas naturales tienen valores RECREATIVOS ya que son fuentes para la
salud decl cuerpo humano y por intermedio de sus rasgos estéticos sirven para
la inspiracién y recreacidn del alma, Represente™ *r - 0ié" nuestra herencia -
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natural y por lo tanto valores PATRIOTICOS. Son muestras del paisaje,
las plantas y animales tal como nuestros antepasados la encontraron cuando
llegaron a colonizar estas tierras. El paisaje original de cada lugar con su
fauna y flora es el rasgo distintivo més auténtico, es el que le diferencia de
cualquier otro sitio del mundo y merece conservarse.

Es evidente que la humanidad tiene una OBLIGA CIOCN MCRAL de no destruir
toda su herencia natural, sino traremitir algo de los tesoros naturales a fu-

turas generaciones.

Como se preservan dreas naturales ?

Por accidén gubernamental, declarando o estableci¢..do Parques Nacionales,
Areas Intangibles en Bosques Nacionales, Parques Regionales, Santvarios
o Refugios de Vida Silvestre y Areas equivalentes.

En forma de donaciones o adquisiciones de tierras y las medidas consiguien-
tes para salvaguardar la perpetuidad de Areas naturales, la iniciativa privada
también puede tener un papel importante. En varios pafses del mundo se han
establecido organizaciones privadas, no lucrativas que tienen como objetivo
preservar o ayudar en la preservacibn de Areas naturales. Como modelo pa-
ra ellos sirve The Nature Conservancy Estaudinense. Esta organizacién -
fue establecida en 1917 y durante treinta afios funcionard como un Comité -
de la Unidn de Ecologia. Desde que se independizd la organizacidén pudo lle-
var 200 proyectos a feliz término, y actualmente estd reorganizindose de
manera que pueda operar y cooperar aiin més efectivamente en la tarea de
salvaguardar Areas inalteradas o poco modificados por la accién humana. -

A continuacidén damos algunos extractos de una conferencia del Presidents de
The Nature Conservancy, Charles H. W. Foster, quien se refirié con oca-
sion de la 17a. conferencia Norteamericana de Vida Silvestre y Recursos Na-
turales a La Funcidén de Organizaciones Particulares en la Adquisicidén de -
Tierras Plblicas.

Una descugidn sobre bosques y problemas de recursos naturales en zonas -

urbanas presupone un factor importante: La existencia permanente de -un -

habitat de alta calidad que asegure un uso continuo de éstos recursos. En

la América urbanizada  desgraciadamente esta suposicidn no coincide con
la realidad,

Las estadisticas revelan que actualmente tres de cada cuatro americanos -
viven en zonas urbanas o metropolitanas. MAs de 4.000 Km? estén siendo
asignadas para usos urbanos. En su mayor parte estas &reas se han inuti-
lizado para usos conservasionistas. Frecuentemente la conversidon de estas
tierras culmina cauzando crisis en la conservacidn de los recursos naturales

relacionados.




Por ejemplo, la expansién de pavimentos y otras construcciones pueden al-
terar nctablemente toda la configuracién de una cuenca hidrogréfica lo que
repercutird en el abastecimiento del agua, y los trabajos de control de la
contaminacidn, inundaciones y desagues.

Las construcciones de carreteras acutalmente quitan 4reas del paisaje a
razdn de 30 plazas por milla, Se requieren hasta 25 plazas para cada in-
terseccidn de carreteras.

Aparte de la pérdida material de terrenos y recursos naturales relacionzdos
con ellos, la localizacidn de las mejoras tiene un impacto profundo sobre areas
urbanizadas debido a que determina en forma arbitraria el desarrollo de la po-
blacién y simultdneamente altera la configuracién de las 4reas de recrec y -
espacios abiertos que existen en la regidn.

Por una curiosa paradoja, la necesidad humana de recursos al aire libre se

ha expandido en forma notable durante este perfodo de urbanizacidn intensiva.
Factores como aumento a la renta per:cipita, mas tiempo para recreo y el
aumento de la mcbilidad de la poblacibén son, entre otros factores que han caun-
sado este incremento. Jamés antes se preocupd el plblco en general tantu por
la calidad del medio ambiente como lo hace durante el presente dee<nic.

Aparentemente, una de las soluciones a este dilema ha sido un agresivo pro-
grama de adquisicidn de tierras para fines de su conservacibén, programa éste ,
frecuentemente realizado bajo los auspicios del gobierno. A pesar de los in-
tensos esfuerzos del sector privado, es la accidn gubernamental la que puede
traer soluciones préicticas cuando se trata de Areas con superficies extensas -
y de alto valor,

Varios métodos para alentar estos objetivos fueron elaborados en los progra-
mas conservacionistas de los Congresos 87 y 88 - notablemente los programas
del Fondo de la Conservacidn de Tierras y Aguas y los Programas para -Espa-
cios Abiertos del Departamento del Interior y del Desarrollo de Urbanizacidn
y Colonizacidén., La ayuda econdmica Federal para la adquisicidén de tierras,
conducida directamente por estas entidades o indirectamente a través de los
Gobiernos Estatales y Municipales se espera que excederi un billén de diilares
al final del presente decenio,

El Secretario de Interior, Sefior Stewart L. Udall, recientemente anuncié que
durante el ano 1966 fueron reservadas més cantidad de Areas para Parques,
Refugios de vida silvestre, embalses de aguas y otras clases de 4reas para
recreacidn, que la cantidad de tierras que se perdid para fines de urbanizacidn.

Sin embargo, al mismo tiempo, el Director del Servicio de Parques Nacionales,
Sefior George B. Hartzog, Jr., comunicd al Comité de Asuntos del Interior -
e Insulares del Congreso, que faltan todavia $650 millones de dbllares para con




geguir Areas para el sistema de Parques Nacionales ya autorizadas por el
Congreso y ademés, se necesitan con urgencia, fondos para nuevas adquisi-
ciones futuras .

Las actividades estatales y locales de este campo han sido paralelas y a ve-
ces se han adelantado a la accibdn federal. Un total de més de medio millén-
de dbllares en bonos fueron aprobados por los votantes en 20 Estados en el
perfodo 1. 960-65, con el propésito principal de la adquisicién de tierras. Los
planes generales de los Estados proveen zztualmente utilizacidén de $7.1 billo-
nes de dbllares para 4reas de recreo al aire libre durante el perfodo 1.968 -77.

Sin embargo, a medida que se desarrolla el plan gubernamental para la ad-
quisicidn de tierras, el costo total aumenta tanto en general como en sus fa-
ses especificas. EIl costo de un proyecto alrededor del Rio Hudson por ejem-
plo, durante el periodo entre los afios de 1961 a 1965 en ocho &reas urbanas y
suburbanas subid 15% sobre su costo estimado inicialmente.

Entre los afios 1960-65 la Comisién para la Conservacidén de aves migratorias
se vib obligada a autorizar nuevamente la adquisicién de 29 refugios de vida -
silvestre, con un aumento de precio medio de 40% sobre el costo estimado -
inicialmente.

En las Areas rurales que bordean zonas urbanas los precios de las tierras -
han excedido en 400% el ihdice nacional y con esto se dificulté6 notablemente
todo intento de adquisicibén de Areas naturales.

Desafortunadamente hay que reconocer que no todos estos aumentos de pre-
cios se deben al aumento real de valores de las propiedades. Los complica-
dos procedimientos que preceden a la adquisicién de tierras por parte del Go-
bierno han dado a los especuladores magnificas oportunidades.

Por ejemplo, afin en el caso que la compra de una propiedad ha sido autori-
zada por medio de la adecuada accidn legislativa, la mayoria de las entida-
des oficiales no pueden obtener opciones adelantadas a la adquisicién misma .
Casi siempre la accién de la oficina pliblica debe ser precedida por una deta~
llada inspeccién de la propiedad, una evaluacién cuidadosa de ella y un exa-
men total de las condiciones del titulo.

Un Comité Espedal de enlace para todas las agencias, bajo los auspicios del
Departamento del Interior estimd recientemente que las Agencias Federales
requieren un término medio de 12 a 18 meses para completar los mapas de -
Areas, determinar la situacién fiscal, obtener la evaluacidén de cada parcela,
y conseguir todas las informaciones técnicas pertinentes. En el caso de 14
ireas destinadas para el Servicio de Parques Nacionales se ha necesitado -
un tiempo adicional en promedio de 16 ineses entre la autorizacidén del pro-




-7~

yecto y la obtencién de los fondos necesarios para iniciar los tramites. Du-
rante este perfodo se podria estimar que los precios subieron, por término
medio, de 5 - 10% por afio,

E1l significado de estos incrementos en los costos de los programas son dramé-
ticamente ilustrados por las cifras que se dan a continuacién. Si el incremento
normal en el precio de la propiedad fuera acelerado afin por un modesto 5 - 10%
por accidn de los especuladores, el resultado neto seria que virtualmente el -
precio del proyecio subiria al doble mientras llega el tiempo de la adquisicién
efectiva.

Las repercusiones de este creciente problema pueden ser ilustradas por el in-
forme # 1450 del 890. Congreso de la "House Appropiations Committee' la -
cual insinud la pesibilidad de renuzar fondos adicionales en el caso que los au-
mentos insdélitos de los precios continfien acompafiando los proyectos de planes
gubernamentales.

Tanto por esta como por otras razones, el voto por el desembolso de nuevos -
capitales ha llegado a 8er gelectivo en muchos estados de la Unibén . El pro-
yecto # 70 del Es%aco de Pennsylvania, por ejemplo, fuer autorizado solamente
por un margen del £3%, mientras que los $150 millones de dbllares para parquies
estatales en California fueron aprobados en 1964 solamente después de una in-
tensa segunda campaia .

Es imperativo encentrar soluciones para este complejo de problemas - y debe-
mos encontrar la solucidn rapidamente - o el incremento de precios seri una
amenaza seria para el movimiento en pro de la conservacidn de las tierras, Si
se encuentra algin medio de abreviar los procedimientos, se pueden salvar Are: @
con caracteristicas importantes antes de que se produzca su pérdida irrevocable,
y el dinero ahorrado en esta forma podria ser utilizado para proyectos ccnser-
vacionistas en otrc:z lugares.

The Nature Conservancy esti al tanto de estos problemas pues eg la finica or-
ganizacidn nacional cuyas actividades envuelven exclusivamente las adquisicio-
nes de tierras. Xn afos recientes la organizacién ha completado méas de 200
Proyectos que involucran més de 60.000 acres en 31 &stados. Su versatilidad
como agente comorador de terrenos ha sido utilizada en muchas oportunidades
por agencias gubernamentales. Ejemplos tipicos son los siguientes:

La familia Nisine Marks, del Condado de Santa Cruz, adquirid cerca de 100.000
acres de hosques a lo largo de la Casta, en un periodo de 10 afios, con la inten-
cidén de incluir estos terrenos, més tarde, en el sistema de parques del Estado

de California, En 1963, los herederos ofrecieron transferir la tierra al Estado,
siempre que les fuera pagada una amortizacion de $400, 000 dbéllares no obtante
que el precio en el mercado era de 4 milones de dbllares, el Estado no po“fa -

realizar la compra debido a la falta de autorizacién de apropiacidn. The Nature




Conservancy actud rapidamente adquiriendo los fondos necesarios para la com-
pra y mantuvo la propiedad por el precio de adquisicidén con el objeto de re-
vendérsela, 2 afios més tarde, al Estado.

En 1964, 143 acres de tierras de Areas silvestres cerca de la frontera Cana-
diense, incluyendo el Lago '"Upper Priest', fueron amenazadas por el desarro-
llo comercial. Residentes de Idaho junto con el Servicio Forestal de los Esta-
dos Unidos solicitaron la ayuda inmediata de The Nature Conservancy, un prés-
tamo de $30, 000 ddllares sin interés, persuadid a los duefios a aplazar el desa-
rrollo comercial por un periodo de un ano. Con la intervencidn de la delega-
cidén de Idaho por un acto especial del Congreso, €n:1965, los limites del -
Kaniksu National Forest, han sido extendidos al fervicio Forestal Estadouni-
dense pudo iniciar los procedimientos para asegurar que estas tierras excep-
cionales se convirtieran en dominios plblicos.

Para el nuevo parque estatal de Sandy Point en la bahia de Chesapeake, un rodal
excepcional de 137 acrss de viejos robles y 4lamos amarillos fueron ofrecidos
por un negociante, en 1964, a $3.400 el acre. Cuando el trato expird sin haber
sido usado, se persuadié a The Nature Conservancy en interesarse por el te-
rreno, y en consecuencia se pudo obtener por un precio rebajado, & $1800 dbélla-
res el acre, ya que The Nature Conservancy estaba en condiciones de abonar -
al contado $5,000 en una cuota. Después, la opcidon se mantuvo por un afio -
més, hasta que la Asamblea (General de Maryland y la Fundacién para la Con-
servacidn de Lierras y Aguas dieron los fondos y la autorizacidn necesaria ,

Otro ejemplo que ilustra la diversidad de.métodos para adquisicidén de tierras
que estén al alcance de las Organizaciones Privadas, puede apreciarse en el -
caso de Rip's Retreat en Nueva York.

Esta parcela de 10 acres esti localizada cerca del North Lake Campground del
Catskill Preserve, justamente debajo de la Casa Blanca veraniega del Expresi-
dente Grant. Por algunos afios el Parque fue usado como parque de diversio-
nes y manejado en condiciones poco adecuadas, Después de un lapso de trans-
ferencia, en 1961 la propiedad fue puesta en remate por la Administracién de Pe
quefios Negocios, Como el Estado no podia participar en el remate, The Nature
Conservancy adquirid la propiedad y luego por el valor original se la vendio al
Departamento de Conservacidon de Nueva York para agregarla a la Reserva de
Catskill.

Alentada por el creciente interés del Gobierno por estos proyectos de coopera-
cibn, The Nature Conservancy, revisd en detalle sus programas pasados para
comprobar si la eficiencia de los métodos empleados hasta el presente son ade-
cuados.

Hasta la fecha un total de mAas de 2 millones de dbéllares han sido autorizados




como fondo de seguridad y préstamos de donadores privados durante el pasado
decenio . Treinta y nueve proyectos Gubernamentales han obtenido ayuda en
veinte Estados diferentes.

Incluidas entre las organizaciones gubernamentales estdn 3 Agencias Federales,
12 Agencias Estatales o Regionales para parques y 6 jurisdicciones separadas
al nivel de condados, ciudades o pueblos,

Aunque ninguna oficina del Gobierno puede obligarse legalmente antes de haber
recibido autorizacién legal y los derechos de apropiacidén, las agencias han cum
plido con sus obligaciones morales y han adquirido las propiedades previamente
compradas por The Nature Conservancy después de un minimo de 16 meses a

3 aftlos como méaximo.

Analizando los casos alin er forma modesta, se puede apreciar que la répida
adquisicién de estas propiedades salvd por lo menos, el costo equivalente a -
ellas; sin contar que posiblemente la cuarta parte de las tierras se hubiera -
perdido para la conservacidn, si la transferencia no hubiese sido hecha en la
oportunidad y forma répida y agpropiada.

En entrevistas con agentes oficiales, gubernamentales y legislativos, se han
confirmado las ventajas arriba mencionadas y al mismo tiempo se manifestd
la necesidad de incrementar los esfuerzos de esta naturaleza. Con un desenr
bolso de los fondos de conservacidén de Tierras y Aguas (Land and Water -
Conservation) de 120 millones de dbllares, en el afio fiscal de 1967 el problema
principal parece ser la financiacién de un programa de adquisiciones antici-
padas que sea de una magnitud suficientemente grande para ser efectiva, pero
que sin embargo, obstaculice los procedimientos legales:

Las experiencias de The Nature Conservancy hasta el presente nos indican
que un procentaje atin tan minimo como el 5% del presupuesto total, de los
programas, aplicado anticipadamente y en el :mxomento oportuno para adqui-
rir propiedades amenazadas, podria contribuir substancialmente en combatir
el problema creciente del aumento de los precios. Al nivel minimo de 6 mi-
llones de dbéllares, un fondo podria servir como una contrapartida privada -
para balancear los fondos federales para la Conservacidon de Tierras y Aguas

(Land and Water Conservation) lo que prestaria al gobierno la flexibilidad y
versatilidad necesaria.

Sin embargo, para que este programa tenga éxito debemos reconocer varios
factores importantes desde el comienzo:

1. La cantidad de los fondos de reserva privada debe ser substancialy -
fidedigna.

2. Debe existir una estrecha coordinacidn con las agencias gubernamentales
en cuanto a la ewaluacidén de las tierras, revisidn de titulos y determina-
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¢ibén de prioridades.

3. Los oficiales de las oficinas de apropiacién gubernamental deben estar
de acuerdo con el programa para que los fondos de reserva sean reem-
bolsados periddicamente, '

4, El programa debe ser administrado con experiencia y de una manera -

irreprochable .

La conclusibén l6gica que se deriva de la sitwacidn actual es la necesidad de
obtener la cooperacidn de un intermediario para los proyectos conservacionis-
tas grbernamentales de alta prioridad. Para prevenir cualquier erilica da-
mos los siguientes argumentos en favor de tal procedimiento:

. De facto cruservacidon de dreas de valor primordial.
. Un ahorro substancial de dbllares provenientes de impuestos.
Fondos inmediatamente accesibles para resolver situaciones criticas.
Capital arriesgable en proyectos a largo plazo.
Distribucién de los gastos gubernamentales sobre un perfodo de varios
afos ,
6. Utilizacidn de metodos que no son corrientemente aplicables por el gobier
no.
7. La posibilidad de prontos acuerdos en casos dificiles,
8. Satisfactorias relaciones pfiblica=, locales como resultado de la accidén
e intervencibn rapida del gobierno.
9. La restauracidén de 1a confianza {fiblica en los programas de las agenc1as
gubernamentales

GV W N

Resumiendo, podemos constatar que el fantssma de la civilizacidn del pavi-
mento estid amenazando una gran parte de Norteamerica.

El concenso plblico en favor de soluciones efectivas sobre problemas ambien-
tales es muy propicio como se evidencia por la voluntad expresada por los vo-
tantes al ver empleada una gran parte de sus impuestos para la adquisicidn
de tierras para parques, lugares de recreo y otras clases de espacios abier-
tos. Sin embargo, la confianza plblica en la accidn gubernamental sufre por-
que debido a las dificultades de procedimientos en estos programas guberna-
mentales considerables lapsos de tiempo pasan antes que se pueden formali-
zar los programas conservacionistas que son tan urgentemente necesitados.

Obtener una creciente cooperacidn del sector privado parecerfa ser el proxi-
mo paso, Su eficacia quedd demostrada en el pasado decenio por los éxitos -
de los proyectos emprendidos por The Nature Conservancy en conjunto con -
entidades gubernamentales., Un fondo substancial administrativo por una agen
cia privada, dedicada exclusivamente a proyectos de adquisicidn de tierras de
significativo conservacionista ayudaré a aliviar el problema del aumento de -
precios y se obtendréd un avance material a un programa de creciente signifi-
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cado para el bienestar nacional,

Hasta aquf la conferencia del Presidente Foster que &f. a conocer a Uds. para
qgue vean que todo pafs, - alin los que consideramos entre los més avanzados en
materia conservacionista, - tienen sus problemas y al mismo tiempo se en-
cuentra un grupo de ciudadanos que saben confrontarlps , A

Una asociacidn particular como The Nature Conservancy, naturalmente no fue
establecida solamente para ayudar al gobierno sino que tien¢ una gran cantidad
de proyectos de escala menor en cooperacidén con Universidades, escuelas, mu-
seos, y otras instituciones. Veamos el siguiente ejemplo.

Un gefior X cede su propiedad de caracteristicas bioldgicamente interesantes a
una Universidad con la disposicién escrita de que esta Universidad la conservari
como un 4rea natural, y de que en caso que no lo lograra, o no le fuera posible
hacerlo, debera transpasar el terreno a otra organizacibén dedicada a la conser-
vacibén, b revierte a ''The Nature Conservancy". La asociacién no es terrate-
niente, Después de adquirir un Area la coloca bajo la custodia de una agencia -
pliblica o privada y por medio de una cliusula de reversidén mantiene su posicidn
como Vigilante Perpetua. :

Como ya lo hemos mencionado, el inico objetivo de The Nature Conservancy es
preservar areas naturales, Los miembros forman un grupo de accidn. Inician
trAmites para que autoridades pfiblicas conserven Areas naturales, Swugieren a
propietarios de 4reas naturales que hagan donaciones . Estas donaciones pueden
ser en forma de memoriales para familiares o amigos del donante. El nombre
de la persona favorecida queda asi recordada a perpetuidad. También se pueden
adquirir terrenos con fondos obtenidos por colectas o por donaciones individuales.

En varios paises de nuestro continente se han establecido organizaciones simila-
res. La primera de Colombia tiene su #ede en Cali y tiene el programa de ex-
tender su actividad a otras ciudades y comarcas de Colombia en donde hay:- - per-
sonas interesadas en ayudar en los programas de conservacidn.

La Asociacién Colombiana para la Conservacidn de la Naturaleza (ACPCN) ha
despertado interés en su sede y recientemente se le ha ofrecido, y esti en tra-
mite de legalizarse la donacidn de 25 plazas (50 acres) de tierras en las colinas
al Oeste de Cali, con ¢l fin de hacer una demostracidén de reforestacidn esponté -
nea y esto en virtud del ejemplo, por el éxito alcanzado en la Reserva Natural -
"El Guayabo", establecido como primer proyecto de la ACPCN.

En la @ltima reunidn de la sociedad Colombiana de Orquideologia con sede enr
. Medellin se discutid un programa cuya finalidad seria conservar &reas de habitad
de todas las especies de orquideas colombianas que alin no se han exterminado.
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Serfa swumamente interesante si con métodos similares se pudieran salva-
guardar también para el futuro todas las especies lefiosas del pais.

_Los Principios de Mar del Plata.

©uizés no estd deméAs repetir como conclusibn los ''Principios de Mar del
Plata sobre Conservacién de Recursos Naturales Renovables' que se trans-
criben a continuacibn:

" Los representantes de los Estados miembros de la Organizacidén de los Es-
tados Americanos, reunidos en Mar del Plata del 18 al 22 de Octubre de 1965,
después de haber examinado cuidadosamente los problemas relativos a los -
recursos naturales renovables en el Hemisferio Occidental en la Conferencia
Especializada Interamericana convocada para ese fin, recomienda los prin-
cipios siguientes para su consideraciébn por sus Gobiernos, el Consejo de la
Organizacidn de los Estados Americanos y los pueblos del continente, con con
ciencia de que los principios enunciados ahora podrén contribuir a la preser-
vacibon del patrimonio natural en beneficio de generaciones futuras:

1. Los recursos naturales renovables de estas naciones son una fuente de po
derfo social, cientifico, econdmico y espiritual que corresponde no malgastar
0 menoscabar y que debe ser firmemente preservada y administrada para be-

neficio de las ganeraciones actuales y futuras.

2, Como an no se han llevado a la préctica muchas de las recomendaciones
emanadas de congresos, conferencias y numerosas reuniones cientificas, a
pesar de que existe conocimiento sobre la importancia que reviste la conser-
vacidn de los recursos naturales renovakles por lo que correspondéria que
los estados miembros de la OEA las tuvieran muy en cuenta y las pusieran en
ejecucidn.

3. Es bien sabido que cualquiér manifestacidén de desarrollo afecta al am-
biente natural, por lo que es necesario, en la etapa de planificacidn, evaluar
cientifica y tecnoldgicamente los alcances de los cambios que pudieran pro-
ducirse.

4. Los recursos naturales renovables forman un complejo bioecoldgico y,
por consiguiente, la utilizacibén de cualquiera de sus componentes o las accio-
nes que los afecten deben efectuarse tomando en consideracidn todo el conjun-
to de tales recursos , aun tratindose de la explotacién de una especie de ani-
mal o planta, a fin de mantener mu equilibri o biolbgico.;

5. En un mundo de constante cambio es deber de la humanidad preservar
areas naturales en forma de parques nacionales o reservas equivalentes pa-
ra posibilitar la realizacidn de estudios cientificos, econdmicos y para el
goce espiritual de los pueblos.
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6. Aunque es cierto que el aspecto financiero es fundamental para la apli-
cacién de una sana polftica de desarrolls de los recursos naturales renova-
bles, es posible iniciar la mayorfa de sus realizaciones con los medios dis-
ponibles y concurso de gobierno y usuarios.

7. La meta com(n de los Estados miembros de la Organizacidn de los Esta-

dos Americanos es unir a sus pueblos en un entendimiento mutuo y en progra-
mas cooperativos de accibén conjunta y concertada para lograr estos objetivos',

mvsse




