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LA PRESERVACION DE ARFAS NATURALES

por: María Buchinger

Introducción:

Como resultado de las proposiciones realizadas por las delegaciones de
Uruguay, Chile y Argentina, el Comité de resoluciones del Sexto Congre­
so Forestal Mundial formuló la siguiente recomendación:

"El estudio de los ecosistemas naturales representa la solución de mu•
chos de los problemas biológicos de ciencia pura y aplicada. Seria de
gran interés científico mantener un muestrario de áreas naturales con
los distintos ecosistemas del mundo. El Congreso, por lo tanto, reco ­
mienda a los gobiernos que establezcan parques nacionales o superficies
equivalentes y que ayuden a las organizaciones privadas en sus esfuer ­
zos por conservar importantes áreas naturales."

El gobierno colombiano, los científicos, técnicos y educadores están
muy conscientes de la importancia de la expresada en la recomendación
mencionada. Más exactamente, anos antes de que se hiciera la recomen ­
dación, ya se habían tomado medidas en este país para preservar ecosis­
temas naturales. Actualmente nos encontramos en la ciudad de la eterna
primavera y por lo tanto me permito recordarles como ejemplo la Ordenan­
za Número 56 de l.963 por la cual se crea las Sección de Parques Públicos
del Pueblo Antioquefo. El artículo 7o. dice textualmente:

"También como parques para lo futuro y con el fin de preservar recursos
naturales, la Sección de Parques Públicos procederá a adquirir en Antio­
quia al menos tres áreas extensas situadas en los cljJnas cálidos, medio
y fr!o. En ellas se mantendrá una estricta veda de caza y pesca, un
cuidado permanente de los bosques y donde estos hayan sido destruidos o
menoscabados, se procurará su restauración técnica."

De las obras realizadas o planeadas en otras partes del país presentó un
trabajo a este Congreso el Ingeniero Teobaldo Mozo Morrón, representante
de INCORA, Por lo tanto a mi me corresponde solamente felicitar a las
entidades gubernamentales y particulares por la iniciativa tomada y de ­
searles éxito para el desarrollo de sus ambiciosos planes.

Todos sabemos que el camino entre el planeamiento y el establecimiento
de parques nacionales y áreas equivalentes es bastante largo y duro. Sa­
bemos también que recomendaciones y discursos no son substitutos para
acciones. Es además conocido que ningdn país está sólo con sus proble •
mas, todos los tienen, y que se puede aprender mucho de los errores y
éxitos de los demás.
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En lo siguiente haré una breve reseta sobre definiciones, recomendaciones
y conclusiones obtenidas en otras oportunidades y además métodos ensefía ­
dos por países que han sabido desarrollar sus recomendaciones, confrontan
sus problemas y realizan sus planes. Según mi manera de ver no existe
una mejor forma de cooperación internacional que la de dar un buen ejem -
plo.

A.reas que deben ser preservadas.

En 1962 se constituyó la. Asociación de Biología Tropical y en esta opor -
tunidad se recomendó que se preserven muestrarios de las siguientes cate­
gorías de áreas naturales.

l. Tipos de vegetación estable.
2. Habitades acuáticas, incluyendo lagos, ríos, costas, islas, arrecifes
3. Habitades de especies en vía de extinción.
k. Vegetaciones mantenidas por une actividad biótica, por ejemplo la a­

ción de ungulados (ganado).
5. Tipos de vegetación que necesitan un manejo adecuado para su desarro-

1l0, por ejemplo,sabanas quemadas.
6. Areas que representan una situación fisiográficamente activa, como

son las dunas y los pantanos.

Es conveniente reservar en cada ecosistema cuatro áreas. En una se deja
desarrollar la naturaleza sin ninguna intervención humana. En otra se
trata con un manejo adecuado de retener el presente estado, {por ejemplo,
los bosques subclimaiicos los pantanos se transformarían en otras comu­
nidades vegetales sin una interferencia humana. ) Una tercera muestra debe
ser reservada para experimentos adecuados, mientras que en una cuarta área
se permite el uso plfulico indiscriminado pero bajo continua observación
científicamente registrada.

Quizás el punto tres merece una aclaración más amplia. Como ya se expre ­
só en el Primer Congreso Mundial de Parques Nacionales en 1962, el Servi -
cio Forestal y de Parques Nacionales ofrece en muchos pa!ses apoyo y faci­
lidades para estudios científicos. Generalmente existen aún provisiones
legales que permiten la colección de especies raras en peligro de extin -
ción. Es también paradójico que precisamente los científicos que se dan
cuenta del efecto degradante del uso pflico en áreas naturales, estén
dispuestos a solicitar y permitir extensos experimentos en los Parques Na­
ciona.les y Reservas Naturales.

Sin embargo, se hace evidente que en áreas de progreso y para el beneficio
de la humanidad, debe haber en todas las regiones ecológicas áreas carac -
terísticas disponibles para cualquier forma de experimentación y coleccio~
nes científicas. Tales zonas deben estar bien demarcadas y no caer dentro
de los límites de las zonas intangibles. Al establecer laboratorios y zo­
nas experimentales se debe seguir el mismo criterio que con las comodida ­
des turísticas, es decir, mantenerlos en áreas marginales de reservas na -
turales, De esta manera los turistas no invaden y dest,ruyen las atraccio~
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nes que ellos mismos desean disfrutar y los científicos también ayudan
a mantener la. región en su estado prístino.

Por qué se preservan áreas naturales?

Excluyendo los factores y experimentos que perturban el medio ambiente,
existen todavía muchas posibilidades para la investigación científica
en los Parques Nacionales y Reservas equivalentes, ya que se brindan
oportunidades para estudios cronológicos y fenológicos. Estudios auto­
ecológicos que tratan de la relación entre una determinada especie y su
medio ambiente también pueden hacerse sin perturbar las áreas naturales.
En.estos laboratorios, al aire libre, los científicos pueden observar la
naturaleza en acción y compararlas con áreas modificadas por la inter -
vención humana. Son museos vivos con colecciones de especies animales y
vegetales, muchas de ellas en vía de extinción.

Además del valor CIENTIFICO, las áreas naturales tienen un significado
ECONOMICO ya que representan colecciones de especies que son, o pueden
ser, aprovechadas económicamente y pueden, eventualmente, servir para
restablecer una fuente comercial. Muchas especies contribuyen con mate­
ria.l genético para la mejora de razas comerciales. Quiero recordarles
aquí lo expresado oportunamente por el doctor Fernando Barrientos, ofi -
cial regional de la FAO, aquí presente, que los bosques tropicales no son
pobres, sino nuestros conocimientos de los bosques tropicales son los que
son aún deficientes.

El valor de áreas escénicas e interesantes para el turismo nacional e in­
teracional es mundialmente reconocido. A pedido del CLAPN, el Secre -
tario Permanente de los Congresos Interamericanos de Turismo y Panameri u

canos de Carreteras, publicó en 1965 la relación y el contenido de las
Resoluciones emanadas de los Congresos Interamericanos de Turismo y Pana­
mericanos de Carreteras, que hacen referencia a la preservación y mante -
nimiento de los Recursos Naturales Renovables. De esta recopilación, se
destaca, que, ya en 19l49, el Tercer Congreso Interamericano de Turismo
llegó a la Resolución siguiente:

"Que los Gobiernos de las Repúblicas Americanas y Canadá adopten todas
las medidas conducientes a conservar el patrimonio natural Gea, Flora y
Fauna - y propendan al incremento, de las aves y animales silvestres y a
la forestación; protejan por medio de acuerdos internacionales las aves
migratorias, los bosques fronterizos y la fauna íctica de los ríos inter­
nacionales, como factores preponderantes de riqueza, de cultura y de tu -
rismo."

Se preservan áreas naturales por su valor EDUCATIVO ya que en reas natu­
ra.les los jovenes y adultos pueden familiarizarse con la naturaleza prís­
tina y los valores que representan para la humanidad.



- 4 -

Las áreas naturales tienen valores RECREATIVOS ya que son fuentes para la
salud del cuerpo humano y por intermedio de sus rasgos estéticos sirven
para la inspiración y recreación del alma. Representan también nuestra
herencia natural y por lo tanto valores PATRIOTICOS. Son muestras del
paisaje, las plantas y animales tal como nuestros antepasados la encontra­
ron cuando llegaron a colonizar estas tierras. El paisaje original de ca.
da lugar con su fauna y flora es el rasgo distintivo más auténtico, es el
que le diferencia de cualquier otro sitio del mundo y merece conservarse.

Es evidente que la humanidad tiene une. OBLIGACION MORAL de no destruir
toda su herencia natural, sino transmitir algo de los tesoros naturales a
futuras generaciones.

Como se preservan áreas naturales?

Por acción gubernamental, declarando o estableciendo Parques Nacionales,
Areas Intangibles en Bosques Nacionales, Parques Regionales, Santuarios
o Refugios de Vida Silvestre y Areas Equivalentes.

En forma de donaciones o adquisiciones de tierras y las medidas consi
guientes para salvaguardar la perpetuidad de áreas naturales, la inicia ­
tiva privada también puede tener un papel importante. En varios pa!ses
del mundo se han establecido organizaciones privadas, no lucrativas que
tienen como objetivo preservar o ayudar en la preservación de áreas natu­
rales. Como modelo para ellos sirve The lature Conservancy Estadouniden­
se. Esta organización fué establecida en 1917 y durante treinta a.f1os
funcionaba como un Comité de la Unión de Ecología. Desde que se indepen­
dizó la orga,nizaci6n pudo llevar 200 proyectos a feliz término, y actual­
mente está reorganizándose de manera que pueda operar y cooperar adn más
efectivamente en la tarea de salvaguardar áreas inalteradas o poco modi -
ficados por la acción humana.

A continuación damos algunos extractos de una conferencia del President
de Ihe Neture Conservan@y, Charles H W. Foster, quien se refirió con
ocasión de las l7a. conferencia Norteamericana de Vida Silvestre y Recur -
sos Naturales en 1967 a La Función de Organizaciones Particulares en la
Adquisición de Tierras_mm@ras.

Una discusión sobre bosques y problemas de recursos naturales
en zonas urbanas presupone un factor importante: la existen­
cia permanente de un habitet de alta calidad que asegure un
uso continuo de éstos recursos. En la América urbanizada des­
graciadamente esta suposición no coincide con la realidad.

Las estadísticas revelan que actualmente tres de cada cuatro
americanos viven en zonas urbanas o metropolitanas. lMs de
l4.00O K- están siendo asignados para usos urbanos. En su ma­
yor parte estas áreas se han inutilizado para usos conserva e

cionistas. Frecuentemente la conversión de estas tierras cul­
mina cauzando crisis en la conservación de los recursos natu ­
ralea relacionados.
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Por ejemplo, la. expansión de pavimentos y otras construcciones
pueden alterar notablemente toda la configuración de una cuen­
ca hidrográfica lo que repercutirá en el abastecimiento del
agua, y los trabajos de control de la contaminación, inunda -
ciones y desagües.

Las construcciones de carreteras actualmente quitan áreas del
paisaje a razón de 30 plazas por milla. Se requieren hasta 25
plazas para cada intersección de carreteras.

Aparte de la pérdida material de terrenos y recursos naturales
relacionados con ellos, la localización de las mejoras tiene
un impacto profundo sobre áreas urbanizadas debido a que de
termina en forma. arbitraria el desarrollo de la población y
simultáneamente altera la configuración de las áreas de recreo
y espacios abiertos que existen en la región.

Por una curiosa paradoja, la necesidad humana de recursos al
aire libre se ha expandido en forma notable durante este pe -
ríodo de urbanización intensiva. Factores como aumento a la
renta per cápita, más tiempo para recreo y el aumento de la
mobilidad de la población son, entre otros factores,los que han
causado este incremento. Jamás antes se preocupó el p'liblico
en general tanto por la calidad del medio ambiente como lo
hace durante el presente decenio.

Aparentemente, una de las soluciones a este dilema ha sido un
agresivo programa de adquisición de tierras para fines de su
conservación, programa éste, frecuentemente realizado bajo los
auspicios del gobierno, A pesar de los intensos esfuerzos del
sector privado, es la acción gubernamental la que puede traer
soluciones prácticas cuando se trata de áreas con superficies
extensas y de alto valor.

Varios métodos para alentar estos objetivos fueron elaborados
en los programas conservacionistas de los Congresos 87 y 88 »

notablemente los programas del Fondo de la Conservación de
Tierras y Aguas y los Programas para Espacios Abiertos del
Departamento del Interior y del Desarrollo de la Urbanización
y Colonización. La ayuda económica Federal para la adquisi ­
ción de tierras conducida directamente por estas entidades o
indirectamente a través de los Gobiernos Estatales y Munici ­
pales se espera que excederá un billón de dólares al final
del presente decenio.

El Secretario del Interior, Sefor Seart L. Udall, reciente -
mente anunció que durante el afio 1966 fueron reservadas más
cantidad de reas pera parques,refugios de vida silvestre,em
be.lses de aguas y otras clases de áreas para recreación,,



que la cantidad. de tierras que se perdió para fines de urbani­
zación durante la misma época.

Sin embargo, al mismo tiempo, el Director del Servicio de Par­
ques Nacionales, Sefor George B. Hartzog, Jr., comunicó al Co­
mité de Asuntos del Interior e Insulares del Congreso, que
faltan todavía $650 millones de d6lares para conseguir áreas
para el sistema. de Parques Nacionales ya autorizadas por el
Congreso y además, se necesitan con urgencia, fondos para nue­
vas adquisiciones futuras.

Las actividades estatales y locales de este campo han sido pa
ralelas y a veces se han adelantado a la acción federal. Un
total de más de medio millón de dólares en bonos fueron apro­
bados por los votantes en 20 Estados en el período l.96065,
con el propósito principal de la adquisición de tierras. Los
planes generales de los Estados proveen actualmente utiliza -
ción de 7.l billones de dólares pare áreas de recreo al aire
libre durante el período 1.968 77.

Sin embargo, a medida que se desarrolla el plan gubernamental
para la. adquisición de tierras, el costo total aumenta tanto
en general como en sus fases específicas. El costo del proyeo­
to HUD por ejemplo, durante el período entre los anos de 1961
a. 1965 subió l5% sobre su costo estimado inicialmente en ocho
áreas urbanas y suburbanas.

Entre los afios 1960-65 12 Comisión para la Conservación de aves
migratorias se vi6 obligada a autorizar nuevamente la adqui ­
sici6n de 29 refugios de vida silvestre, con un aumento de
precio medio de l40% sobre el costo estimado inicialmente.

En las áreas rurales que bordean zonas urbanas los precios de
las tierras han excedido en l4o0% el :!na.ice nacional y con esto
se dificultó notablemente todo intento de adquisición de áreas
naturales.

Desafortunadamente hay que reconocer que no todos estos aumen­
tos de precios se deben al aumento real de valores de las pro­
piedades. Los complicados procedimientos que preceden a la
adquisición de tierras por parte del Gobierno han dado a los
especuladores magnificas oportunidades.

Por ejemplo, adn en el caso que la compra de una propiedad ha
sido autorizada por medio de la adecuada acción legislativa,
la mayoría de las entidades oficiales no pueden obtener opcio­
nes adelantadas a la adquisición misma. Casi siempre la ac ­
ción de la oficina plfulica debe ser precedida por una deta
liada inspección de la propiedad, una evaluación cuidadosa de
ella y un examen total de las condiciones del título.
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Un Comité Especial de enlace para todas las agencias, bajo los
auspicios del Departamento del Interior estimó recientemente
que las Agencias Federales requieren un término medio de l2 a
18 meses para completar los mapas de áreas, determinar la si -
tuación fiscal, obtener la evaluación de cada parcela, y con.
seguir todas las informaciones técnicas pertinentes. En el
caso de 14 áreas destinadas para el Servicio de Parques Nacio­
na.les se ha necesitado un tiempo adicional en promedio de 16
meses entre la autorización del proyecto y la obtención de los
fondos necesarios para iniciar los trámites. Durante este pe­
r!odo se podría estimar que los precios subieron, por término
medio, de 5 - 10% por ato.

El significado de estos incrementos en los costos de los pro -
gramas son dramáticamente ilustrados por las cifras que se dan
a continuación. Si el incremento normal en el precio de la
propiedad fuera acelerado aún por un modesto 5 - l% por acciá
de los especuladores, el resultado neto seria que virtualmente
el precio del proyecto subiría al doble mientras llega el tiem­
po de la adquisición efectiva.

Las repercusiones de este creciente problema pueden ser ilus ­
tradas por el informe # 1l50 del 89o. Congreso del "House
Appropietions Committee" 1a cual insinuó la posibilidad de re­
huzar fondos adicionales en el caso que los aumentos insólitos
de los precios continden acompaf1ando los proyectos de planes
gubernamentales.

Tanto por esta, como por otras razones, el voto por el desem •
bolso de nuevos capitales ha llegado a ser selectivo en muchos
estados de la Unión. El proyecto# 70 del Esta.do de Pennsyl­
vania, por ejemplo, fue autorizado solamente por un margen del
53%, mientras que los $150 millones de dólares para parques
estatales en California fueron aprobados en 196l4 solamente
después de una intensa segunda campafía.

Es imperativo encontrar soluciones para este complejo de pro ­
blemas - y debemos encontrar la solución rápidamente - o el
incremento de precios será una amenaza seria para el movimien­
to en pro de la conservación de las tierras. Si se encuentra
algún medio de abreviar los procedimientos, se pueden salvar
áreas con características importantes antes de que se produz ­
ca su pérdida irrevocable, y el dinero ahorrado en esta forma
podría ser utilizado para proyectos conservacionistas en otros
lugares.

Ihe Nature Conservancy está al tanto de estos problemas pues
es l.a dnica organización nacional. cuyas actividades envuelven
exclusivamente las adquisiciones de tierras. En anos recientes
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la organización ha capletado más de 20O Proyectos que involu­
cran más de 60.000 acres en 3l Estados. Su versatilidad como
agente comprador de terrenos ha sido utilizada en muchas opor­
tunidades por agencias gubernamentales. Ejemplos típicos son
los siguientes:

La. familia Nisine Marks, del Condado de Santa Cruz, adquirió
cerca de 100.000 acres de bosques a lo largo de la Costa, en
un período de 10 af1os, con la intención de inclu!r estos te ­
rrenos, más tarde, en el sistema de Parques del Estado de ea..
lifornia. En 1963, los herederos ofrecieron transferir la
tierra al Estado, siempre que les fuera pagada una amortiza ­
ción de $400. 000 dólares • No obstante que el precio en el
mercado era de 4 millones de dólares, el Estado no podía
realizar la compra debido a la falta de autorización de apro
piación. Ihe Nature Conservancy actuó rápidamente adquirien­
do los fondos necesarios para la compra y mantuvo la propie -
dad por el precio de adquisición con el objeto de revendérse
la, 2 a11os más tarde, al Estado.

En 1964, 143 acres de tierras de áreas silvestres cerca de la
frontera Canadiense, incluyendo el Lago "Upper Priest", fue -
ron amenazadas por el desarrollo comercial. Residentes de
Idaho junto con el Servicio Forestal de los Estados Unidos so..
licitaron la ayuda inmediata de The Nature Conservancy. Esta
organización facilitó un préstamo de $30.000 dólares sin in ­
terés y con esto persuadió a los duenos a aplazar el desarro ~
llo comercial por un período de un afio. Con la intervención
de la delegación de Idaho por un acto especial del Congreso,
en 1965, 1os límites del Kaniksu Nationa.l Forest, han sido ex­
tendidos al Servicio Forestal Estadounidense el cual pudo ini­
ciar los procedimientos para asegurar que estas tierras excep­
cionales se convirtieran en dominios p'lfulicos. ·

Para el nuevo parque estatal de Sandy Point en la bahía de
Chesapeake, un rodal excepcional de 137 acres de viejos robles
y álamos amarillos fueron ofrecidos por un negociante, en 1964,
a $3.l400 el acre. Cuando el trato expiró sin haber sido usado,
se persuadió a The Nature Conservancy en interesarse por el te­
rreno, y en consecuencia se pudo obtener por un precio rebajado,
a $1800 d61ares el acre, ya que The lature Conservancy estaba
en condiciones de abonar al contado $5.000 en una cuota. Des ­
pués, la opción se mantuvo por un afio más, hasta que la Asamba
General de Maryland y la Fundación para la Conservación de Tie.
rras y Aguas dieron los fondos y la autorización necesaria.

Otro ejemplo que ilustra la diversidad de métodos para adquisi­
ción de tierras que están al alcance de las organizaciones pri­
vadas, puede apreciarse en el. ca.so de Rip's Retreat en Nueva
York.



Esta parcela de 10 acres está localizada cerca del North Lake
Campground del Catskill Preserve, justamente debajo de la ca -
sa Blanca veraniega del Expresidente Grant. Por algunos anos
el Parque fue usado como parque de diversiones y manejado en
condiciones poco adecuadas. Después de un lapso de transfe -.
rencia, en 196l, la propiedad fue puesta en remate por la Ad -.
ministración de Peque!los Negocios. Como el Estado no podía
participar en el remate, The Nature Conservancy adquirió la
propiedad y luego por el valor original se la vendió al Depar­
ta.mento de Conservación de Nueva York para agregarla a la Re -
serva de Catskill.

Alentada por el creciente interés del Gobierno por estos pro -
yectos de cooperac16n, Ihe leture Conservancy, revisó en deta­
lle sus programas pasados para comprobar si la eficiencia de
los métodos empleados hasta el presente son adecuados.

Hasta la fecha un total de más de 2 millones de dóle.res han
sido autorizados como fondos de seguridad y préstamos de dona­
dores privados durante el pasado decenio. Treinta y nueve
proyectos Gubernamentales han obtenido ayuda en veinte Estados
diferentes.

Incluidas entre las organizaciones gubernamentales están 3 A­
gencias Federales, 12 Agencias Estatales o Regionales y 6 ju -
risdicciones separadas al nivel de condados, ciudades o pueblos.

Aunque ninguna oficina del Gobierno puede obligarse legalmente
antes de haber recibido autorización legal y los derechos de
apropiación, las agencias han cumplido con sus obligaciones
morales y han adquirido las propiedades previamente compradas
por The Nature Conservancy después de un mínimo de l6 meses a
3 afios como máximo.

Analizando los casos aún en forma modesta, se puede apreciar
que la rápida adquisición de estas propiedades salvó por lo
menos, el costo equivalente a ellas; sin contar que posible -
mente la cuarta parte de las tierras se hubiera perdido para
la conservación, si la transferencia no hubiese sido hecha en
la oportunidad y forma. rápida y·apropiada.

En entrevistas con agentes oficiales, gubernamentales y legis­
lativos, se han confirmado las ventajas arriba mencionadas y
al mismo tiempo se manifestó la necesidad de incrementar los
esfuerzos de esta naturaleza. Con un desembolso de los fondos
de conservación de Tierras y Agues (Land and Water Conserva -
tion) de 220 millones de d61zcs, en el atto fiscal de 1967 el
problema principal parece ser la financiación de un programa
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de adquisiciones anticipadas que sea de una magnitud suficien­
temente grande para ser efectiva, pero que sin embargo, no
obstaculice los procedimientos legales:

las experiencias de The Nature Conservancy hasta el presente
nos indican que un porcentaje aún tan mínimo como el 5 del
presupuesto total de los programas, aplicado anticipadamente
y en el momento oportuno para adquirir propiedades amenazadas,
podría contribuir substancialmente en combatir el problema cre­
ciente del aumento de los precios. Al nivel mínimo de 6 millo­
nes de dólres, un fondo podría servir como una contrapartida
privada para balancear los fondos federales para la Conserva -
ción de Tierras y Aguas lo que prestaría al gobierno la flexi ­
bilidad y versatilidad necesaria.

Sin embargo, para que este programa. tenga éxito debemos recono­
cer varios factores importantes desde el comienzo:

l. La cantidad de los fondos de reserva privada deber ser
substancial y fidedigna.

2. Debe existir una estrecha coordinación con las agencias
gubernamentales en cuanto a la evaluación de las tierras,
revisión de títulos y determinación de prioridades.

3. Los oficiales de las oficinas de apropiación gubernamental
deben estar de acuerdo con el programa. para que los fondos
de reserva sean reembolsados periódicamente.

4. El programa debe ser administrado con experiencia y de una
manera irreprochable.

La conclusión lógica que se deriva de la situación actual es la
necesidad de obtener la cooperación de un intermediario para los
proyectos conservacionistas gubernamentales de alta prioridad.
Para prevenir cualquier crítica damos los siguientes argumentos
en favor de tal procedimiento:

1.
2.
3.

4.
5.

6.

De facto conservación de áreas de valor primordial.
Un ahorro substancial de dólares provenientes de impuestos.
Fondos inmediatamente accesibles para resolver situaciones
críticas.
Capital arriesgable en preyectos a largo plazo.
Distribución de los gastos gubernamentales sobre un periodo
de varios a.f1os.
Utilización de métodos que no son corrientemente aplicables
por el gobierno.
La posibilidad de prontos acuerdos en casos difíciles.
Satisfactorias relaciones públicas locales como resultado ce
la acción e intervención rápida del gobierno.
La restauración de la confianza pública en los programas de
las agencias gubernamentales.
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Resumiendo, podemos constatar que el fantasma. de la civiliza ..
ci6n del pavimento está amenazando una gran parte de Norteame..
rica.

El concenso pdblico en favor de soluciones efectivas sobre
problemas ambientales es muy propicio como se evidencia por la
voluntad expresada por los votantes al ver empleado una gran
parte de sus impuestos para la adquisición de tierras para par-

. ques, lugares de recreo y otras clases de espacios abiertos.
, Sin embargo, la confianza pdblica en la acción gubernamental

L o 9" sufre ) debido a las dificultades de procederaientos en
estos programas gubernamentales; considerables lapsos de tiempo
pasan antes que se puedan formalizar los programas conservacio­
nistas que son tan urgentemente necesitados.o Obtener una creciente cooperación del sector privado parecería
ser el próximo paso. Su eficacia quedó demostrada en el pasado
decenio por los éxitos de los proyectos emprendidos por Ihe
Nature Conservancy en conjunto con entidades gubernamentales.
Un fondo substancial administrado por una agencia privada, dedi­
cada exclusivamente a proyectos de adquisición de tierras
con objetos conservacionistas, ayudará a aliviar el problema.
del aumento de precios y se obtendrá un avance material a un
programa de creciente significado para el bienestar nacional.

Hasta u! la conferencia del Presidente Foster ue do a conocer a Uds.
para mostrar gue todo pes .. a; n los que consideramos entre los más
avanzados en materia conservacionista - tienen sus problemas y que ál
iso tierpobey grupos_ de ciudadanos gue s@ben confrontarlos.

Una asociación particular como The Nature Conservancy, naturalmente no
fue establecida solamente para ayudar al gobierno sino que tiene una
gran cantidad de proyectos de escala menor en cooperaci6n con universi­
dades, escuelas, museos, y otras instituciones. Veamos el siguiente
ejemplo:

Un senor X cede su propiedad de características biológicamente intere -
santes a una Universidad con la disposición escrita de que esta Univer­
sidad la conservará como un área natural, y de que en caso que no lo
lograra, o no le fuera posible hacerlo, deberá transpasar el terreno a
otra organización dedicada a la conservación, o lo revertirá a. "Ihe
leture Conservancy"

La asociación no es terrateniente. Después de adquirir un área la co ­
loca bajo la custodia de una agencia pública o privada y por medio de
una cl4sula de reversión mantiene su posición como Vigilante Perpetuo.
Como ya lo hemos mencionado, el único objetivo de Ihe leture Conservan­
cy es preservar áreas naturales. Los miembros forman un grupo de ac ­
ción. Inician trámites para. que autoridades públicas conserven áreas
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naturales. Sugieren a propietarios de áreas naturales que hagan dona •
ciones. Estas donaciones pueden ser en forma de memoriales para fami ­
liares o amigos del donante. El nombre de la persona favorecida queda
así recordada a perpetuidad. También se pueden adquirir terrenos con
fondos obtenidos por colectas o por donaciones individuales.

En varios países de nuestro continente se han establecido organizaciones
similares. La primera de Colombia tiene su sede en Cali y tiene el pro­
grama de extender su actividad a otras ciudades y comarcas de Colombia
en donde hayan personas interesadas en ayudar en los programas de con -
servación. La Asociaci6n Colombiana para la Conservación de la Natura -
leza (ACPCN) ha despertado interés en los habitantes de su sede y re -
cientemente se le ha ofrecido, y está en trámite de legalizarse, la do -
nación de 25 plazas (50 acres) de tierras en las colinas al Oeste de Ca-.
li, con el fin de hacer una demostración de reforestación espontánea y
esto en virtud del ejemplo, por el éxito alcanzado en la Reserva Natural
"EL Cyabo", establecido como primer proyecto de la ACPCN.

En la dltima reunión de la sociedad Colombia.na de Orquideología con sede
en Medellín se discutió un programa cuya finalidad sería conservar áreas
de habitat de todas las especies de orquídeas colombianas que aún no se
han exterminado. Sería sumamente interesante si con métodos similares se
pudieran salvaguardar también para el futuro todas las especies lefosas
del país.

Los Principios de Mar del Plata.

Quizás no está demás repetir como conclusién de esta conferencia los
"Principios de Mar del Plata sobre Conservación de Recursos Naturales
Renovables" que se transcriben a continuación:

"Los representantes de los Estados miembros de la Organización de los
Estados Americanos, reunidos en Mar del Plata del 18 al 22 de Octubre de
1965, después de haber examinado cuidadosamente los problemas relativos
a los recursos naturales renovables en el Hemisferio Occidental en la
Conferencia Especializada Interamericana convocada para ese fin, reco N

mienda los principios siguientes para su consideración por sus Gobiernos,
el Consejo de la Organización de los Estados Americanos y los pueblos del
continente, con conciencia de que los principios enunciados ahora podrán
contribuir a la preservación del patrimonio natural en beneficio de gene­
raciones futuras:

l. Los recursos naturales renovables de estas naciones son una fuente
de poderío social, científico, económico y espiritual que corresponde no
malgastar o menoscabar y que debe ser firmemente preservada y administra­
da para beneficio de las generaciones actuales y futuras.



4. Los recursos naturales renovables forman un complejo bioecológico y,
por consiguiente, la utilización de cualquiera de sus componentes o las
acciones que los afecten deben efectuarse tomando en consideración todo
el conjunto de tales recursos, adn tratándose de la explotación de una
especie de animal o planta, a fin de mantener su equilibrio biológico.

- l3 ­
2. Como adn no se han llevado a la práctica muchas de las recomendacio­
nes emanadas de congresos, conferencias y numerosas reuniones científicas,
a pesar de que existe conocimiento sobre la importancia que reviste la
conservación de los recursos naturales renovables por lo que corresponde­
ría que los estados miembros de la OEA tuvieran muy en cuenta y las pu ­sieran en ejecución.

3. Es bien sabido que cualquier manifestación de desarrollo afecta al
ambiente natural, por lo que es necesario, en la etapa de planificaci6n,
evaluar científica y tecnológicamente los alcances de los cambios que pu­dieran producirse.

5. En un mundo de constante cambio es deber de la humanidad. preservar
áreas naturales en forma de pues nacionales o reservas e uivalentes

a sibilitar la realización de estudios científicos, econ icos
pera_el_goce espirite@@@los_pueblos.

6. Aunque es cierto que el aspecto financiero es fundamental para la
aplicación de una sana política de desarrollo de los recursos naturales
renovables, es posible iniciar la mayoría de sus realizaciones con los
medios disponibles y concurso de gobierno y usuarios.

7. La meta común de los Estados miembros de la Organización de los Es.
tados Americanos es unir a sus pueblos en un entendimiento mutuo y en
programas cooperativos de acción conjunta y concertada para lograr estos
objetivos".
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LA PRESERVACION DE AREAS NATURALES

por: María Buchinger

Introducción:

Como resultado de las proposiciones realizadas por las delegaciones de
Uruguay, Chile y Argentina, el Comité de resoluciones del Sexto Congreso
Forestal Mundial formuló la siguiente recomendación:

''El estudio de los ecosistemas naturales representa la solución de muchos
de los problemas biológicos de ciencia pura y aplicada. Sería de gran interés
científico mantener un muestrario de áreas naturales con los distintos eco­
sistemas del mundo, El Congreso, por lo tanto, recomienda a los gobiernos
que establezcan parques nacionales o superficies equivalentes y que ayuden a.
las organizaciones privadas en sus esfuerzos por conservar importantes áreas
naturales."

El gobierno colombiano, los científicos, técnicos y educadores están muy ióRs
cientes de la importancia de la expresada en la recomendación mencionada.
Más exactamente, años antes de que se hiciera la recomendación, ya se habían
tomado medidas en este país para preservar ecosistemas naturales. Actual­
mente nos encontramos en la ciudad de la eterna primavera y por lo tanto me
permito recordarles como ejemplo la Ordenanza Número 56 de l. 963 por la ­
cual se crea la Sección de Parques Públicos del Pueblo Antioqueño". El arti­
culo 7o. dice textualmente: ·

'También como parques para lo futuro y con el fin de preservar recursos na­
turales, la Sección de Parques Públicos procederá a adquirir en Antioquia al
menos tres áreas extensas situadas en los climas cálidos, medio y frío. En
ellas se mantendrá una estricta v«a le caza y pesca, un cuidado permanente
de los bosques y donde estos hayan sido destrufdos o menoscabados , se pro­
curará su restauración técnica. 11

De las obras realizadas o planeados en otras partes del país presentó un tra­
bajo a este Congreso el Ingeniero Teobaldo Mos0 Morron., representante de
INCORA. Por lo tanto a mi me corresponde so amente felicitar a las enti­
dades gubernamentales y particulares por la iniciativa tomada y desearles
éxito para el desarzollo de sus ambiciosos planes.

Todos sabemos que el camino entre el planeamiento y el establecimiento de
parques nacionales y áreas equivalentes es bastante largo y duro. Sabemos
también que recomendaciones y discursos no son substitutos para acciones.
Es además conocido que ningún país está sólo con sus problemas, todos los
tienen, y que se puede aprender mucho de los errores y éxitos de los demás.

En lo siguiente haré una breve reseña sobre definiciones, recomendaciones y
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conclusiones obtenidas en otras oportunidades y además métodos enseñados
por países que han sabido desarrollar sus recomendaciones, cqnfrontan sus "
problemas y realizan sus planes. Según mi manera de ver no existe uria m€ -
jor forma de cooperación internacional que la de dar un buen ejemplo. ·

Areas que deben ser preservadas.

En 1962 se constituyó l Asociación de Biología Tropical y en esta oportunidad
se recomendó que se preserven muestrarios de las siguientes categorías de
áreas naturales.

l. Tipos de vegetación estable.
2. Habitats acuáticas, incluyendo lagos, ríos, costas., islas, arrecifes.
3. Habitsts de especies en vía de extinción.
4. Vegetaciones mantenidas por una actividad biótica, por ejemplo la acción

de ungulados ( ganado )
5. Tipos de vegetación que necesitan un manejo adecuado para su desarrollo ,

por ejemplo sabanas quemadas.
6. Areas que representan una situación fisiográficamente activa, como son ­

las dunasy los pantanos.

Es conveniente reservar en cada ecosistema cuatro áreas. En una se deja de­
sarrollar la naturaleza sin ninguna intervención humana. Otra se trata con
un manejo adecuado de retener el presente estado, (por ejemplo, los bosques
subclimaxicosy los pantanos se transformarían en otrss comunidades vegeta­
les sin una interferencia humana.) Una tercera muestra debe ser reservada
para experimentos adecuados, mientras que en una cuarta área se permite el
uso público indiscriminado pero bajo una contínua observación científicamente
registrada.

(::uizás el punto tres merece una aclaración más amplia: Como ya se expresó
en el Primer Congreso Mundial de Parques Nacionales en 1962, el servicio fo­
restal y de Parques Nacional ofrece en muchos países apoy. y facilidades pa­
ra estudios científicos. Genralmente existen aún provisiones legales que - .
permiten la colección de especies raras en peligro de extinción. Es también ­
paradójico que precisamente los científicos que se dan cuenta del efecto degra­
dante del uso público en áreas naturales, estén dispuestos a solicitar y permi­
tir extensos experimentos en los Parques Nacional y Reservas Naturales.

Sin embargo, se hace evidente que en áras. de progreso y para el beneficio
de la humanidad, debe haber en todas las regiones ecológicas áreas ceracte­
rísticas disponibles para cualquier forma de experimentación y colecciones
científicas. Tales zonas deben estar bien demarcadas y no caer dentro de los
límites de las zonas intangibles. Al establecer laboratorios y zonas experi­
mentales se debe seguir el mismo criterio que con las comodidades turisti­
cas, es decir, mantenerlos en áreas marginales de reservas naturales. De
esta manera los turistas no invaden y destruyen las atracciones que ellos mis­

•
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mos C=E .;an disfrutar y los científicos también ayud,.=m ~ :nantcner la regióñ
en su es ·:ado prístino.

Por cné se nreservB.n cireas naturales?---- ---··----
Exclu:,e: .do los factores y experimentos que pertur½2.n s:. :nedio ambiente, exis­
ten toda,,fa muchas posibilidades para la investigacié::i cien-tífica en los Parques
Nacionales y Reservas equivalentes, ya que se brindan oportunidades para es­
tudios cronológicos y fenológicos. Estudi(?_s autoecológicos q1J.e tratan de la re
lación er..tre una determinada especie y s·.: .-, medio ambiente t2.n1.bién pueden ija,,t
cerse si:1 perturbar las áreas naturales. En estos laboratorios,. al aire libre,
los -cien_. rficos pueden Qbservar la naturaleza en acción y compararlas con áreas
modificEdas por la intervención humana,, Son museos vivoa con colecciones de
especies animales y vegetales; muchas de ellas en vía de ex-U. 11ci6n.

Adems del valor CIENTIFICO, las áreas naturales tienen u significado ECO­
NOMICC ya que pepresentan coleeciones de especies que son., o pueden ser,
aprovec.adas económicamente y pueden, eventualmere, servir para restable­
cer una fuente comercial. Muchas especies contribuyen con material genético
para la nejora de razas comerciales. Quiero reco::-darles aquí lo expresado ­
oportun: ente por el doctor Fernando Barrientos, ofoil regional de la FAO,
aquí presente, que los bosques tropicales no son zs, o nuestros cono­
cimientos de los bosques tropicales son bs que s-•··" ::l.é : .. ddidentes.

El valor de áreas escénicas e 1.nteresantes para ~l turismo nacional e interna­
cional está mundial reconocido-. A pedido del e:,.,·, :.-r:, ~- S'3c:-etario Permaneij~
te de lo Congresos Interamericanos de Turismo y ?ar.amer5.canos de Carrete­
ras, publicó en 1965 la relación y el contenido de las Resoluciones emanadas
de los Cngesos Interamericanos de Turismo y P2.narr. ~ricar.os de Carreteras,
que hc n referencia a la preservación y manteniro ' 1oc ecursos Natu­
rales z ovables . De esta recopilación, se desfa-:!=,.: r · .. -:. .• ya en 1949, el Ter­
cer Co:::._.,reso Interamericano de Turismo llegó a k R;. .:. -:)1'.1.c~"ón siguiente:

"ue los Gobiernos de las Repúblicas Americanas .:¡. Canadá adopten todas las
medidas conducientes a conaervar el patrimonio Gea, Flora y Fauna - y pro­
pendan a.l incremento., de las aves y animales silvestres y a la forestación; pro­
tejan po medio de aeuerdos internacionales las aves mi~::':Jr~.::i.s, los b<isqife:-s
fronteri ·os y la fauna fctica de los ros internacions?es, coro factores prepo
derantes de riqueza, de culturay de turismo." ·

Se preservan áreas naturales por su valor EDUCATIVO ya que en áreas nat~;;.­
rales los jovenes y adult.... s pueden familiarizarse con la naturaleza prístina ­
y los valores que representan para la humanidad.

Las áreas naturales tienen valores RECREATIVOS ya que son fuentes parala
salud del cuerpo humano y por intermedio de sus rasgos estéticos sirven para
la inspiración-.y·recread:6n del ·alma•, Represent2:-. +~ ·· ·oié·.::. nuestra heremiiá__:;::..
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natural y por lo tanto valores PATRIOTICOS. Son muestras del paisaje,
las plantas y animales tal como nuestros antepasados la encontraron- cuando
llegaron a colonizar estas tierras. El paisaje original de cada lugar con su
fauna y flora es el rasgo distintivo más auténtico, es el que le diferencia de
cualquier otro sitio del mundo y merece conservarse.

Es evidente que la humanidad tiene una OBLIGACION MORAL de no destruir-·
toda su herencia natural, sino traremitir algo de los tesoros naturales a fu­
turas generaciones.

Como se preservan áreas naturales?

Por acción gubernamental, declarando o establecido Parques Nacionales,
Areas Intangibles en Bosques Nacionales, Parques Regionales, San+vario&
o Refugios de Vida Silvestre y Areas equivalentes.

En forma de donaciones o adquisiciones de tierras y las medidas consiguien­
tes para salvaguardar la perpetuidad de áreas naturales, la iniciativa privada
también puede tener un papel importante. En varios países del mundo se han
establecido organizaciones privadas, no lucrativas que tienen como objetivo
preservar o ayudar en la preservación de áreas naturales. Como modelo pa­
ra ellos sirve The Nature Conservancy Estadinense. Esta organización ­
fue establecida en 1917 y durante treinta años funcionará como un Comité ­
de la Unión de Ecología. Desde que se independizó la organización pudo lle­
var 200 proyectos a feliz término, y actualmente está reorganizándose de
manera que pueda operar y cooperar aún más efectivamente en la tarea de
salvaguardar áreas inalteradas o poco modificados por la acción humana.­

A continuación damos algunos extra_ctos de una conferencia del Presidents de
The Nature Conservancy, Charles H. W. Foster, quien se refirió con oca­
sión de la 17a. conferencia Norteamericana de Vida Silvestre y Recursos Na­
turales a La Función de Organizaciones Particulares en la Adquisición de ­
Tierras Públicas.

Una descusión sobre bosques y problemas de recursos naturales en zonas ­
urbanas presupone un factor importante: La existencia permanente deun ­
habitat de alta calidad que asegure un uso continuo de éstos recursos. En
la América urbanizada desgraciadamente esta suposición no coincide con
la realidad.

Las estadísticas revelan que actualmente tres de cada cuatro americanos
viven en zonas urbanas o metropolitanas. Más de 4.000 Kn' están siendo
asignadas para usos urbanos. En su mayor parte estas áreas se han inuti­
lizado para usos conservasionistas. Frecuentemente la conversión de estas
tierras culmina cauzando crisis en la conservación de los recursos naturales
relacionados.
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Por ejemplo, la expansi6n de pavimentos y otras construcciones pueden al­
terar notablemente toda la configuración de una cuenca hidrográfica lo que
repercutirá en el abastecimiento del agua, y los trabajos de control de la
contaminación, inundaciones y desagues.

Las construcciones de carreteras acutalmente quitan áreas del paisaje a
raz6n de 30 plazas por milla. Se requieren hasta 25 plazas para cada in­
tersección de carreteras.

Aparte de la pérdida material de terrenos y recursos naturales relacionados
con ellos, la localización de las mejoras tiene un impacto profundo sobre áreas
urbanizadas debido a que determina en forma arbitraria el desarrollo de la po­
blación y simultáneamente altera la configuración de las áreas de recreo y­
espacios abiertos que existen en la región.

Por una curiosa paradoja, la necesidad humana de recursos al aire libre se
ha expandido en forma notable durante este período de urbanización intensiva.
Factores como aumento a la renta per:cápita, más tiempo para recreo y el
aumento de la mcbilidad de la población son, entre otros factores que han can
sado este incremento. Jamás antes se preocupó el públco en general tanto por
la calidad del medio ambiente como lo hace durante el presente deanio.

Aparentemente, una de las soluciones a este dilema ha sido un agresivo pro­
grama de adquisición de tierras para fines de su conservación, programa éste ,
frecuentemente realizado bajo los auspicios del gobierno. Apesar de los in­
tensos esfuerzos del sector privado, es la acción gubernamental la que puede
traer soluciones prácticas cuando se trata de áreas con superficies extensas ­
y de alto valor.

Varios métodos para alentar estos objetivos fueron elaborados en los progra­
mas conservacionistas de los Congresos 87y 38 - notablemente los programas
del Fondo de la Conservaci6n de Tierras y Aguas y los Programas para ·spa­
cios Abiertos del Departamento del Interior y del Desarrollo de Urbanización
y Colonización. La ayuda económica Federal para la adquisición de tierras,
conducida directamente por estas entidades o indirectamente a través de los
Gobiernos Estatales y Municipales se espera que excederá un billón de dilares
al final del presente decenio.

El Secretario de Interior, Sefíor Stewart L. Udall, recientemente anunció que
durante el año 1966 fueron reservadas más cantidad de áreas para Parques,
Refugios de vida silvestre, embalses de aguas y otras clases de áreas para
recreación, que la cantidad de tierras q_ue se perdió para fines de urbanización.

Sin embargo, al mismo tiempo, el Director del Servicio de Parques Nacionales,
Senor George B. Hartzog, Jr., comunicó al Comité de Asuntos del Interior ­
e Insulares del Congreso, que faltan todavía $650 millones de dóllares para con
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seguir áreas para el sistema de Parques Nacionales ya autorizadas por el
Congreso y ademés, se necesitan con urgencia, fondos para nuevas adquisi­
ciones futuras .

Las actividades estatales y locales de este campo han sido paralelas y a ve­
ces se han adelantado a la acción federal. Un total de más de medio millón
de dóllares en bonos fueron aprobados por los votantes en 20 Estados en el
período 1.960-65, con el propósito principal de la adquisición de tierras. Los
planes generales de los Estados proveen actualmente utilización de $7.l billo­
nes de dóllares para áreas de recreo al aire libre durante el período l. 968 -77.

Sin embargo, a medida que se desarrolla el plan gubernamental para la ad­
quisición de tierras, el costo total aumenta tanto en general como en sus fa­
ses específicas. El costo de un proyecto alrededor del Río Hudson por ejem­
plo, durante el período entre los años de 196l a 1965 en ocho áreas urbanas y
suburbanas subió 15% sobre su costo estimado inicialmente.

Entre los años 1960-65 la Comisión para la Conservación de aves migr·atorias
se vi6 obligada a autorizar nuevamente la adquisición de 29 refugios de vida ­
silvestre, con un aumento de precio medio de 40% sobre el costo estimado -
inicialmente.

En las áreas rurales que bordean zonas urbanas los precios de las tierras -
han excedido en 400% el ihdice nacional y con esto se dificultó notablemente
todo intento de adquisición de áreas naturales.

Desafortunadamente hay que reconocer que no todos estos aumentos de pre­
cios se deben al aumento real de valores de las propiedades. Los complica­
dos procedimientos que preceden a la adquisición de tierras por parte del Go­
bierno han dado a los especuladores magníficas oportunidades.

Por ejemplo, aún en el caso que la compra de una propiedad ha sido autori­
zada por medio de la adecuada acción legislativa, la mayoría de las entida­
des oficiales no pueden obtener opciones adelantadas a la adquisición misma •
Casi siempre la acción de la oficina pública debe ser precedida por una deta­
Hada inspección de la propiedad, una evaluación cuidadosa de ella y un exa­
men total de las condiciones del título.

Un Comité Espeal de enlace para todas las agencias, bajo los auspicios del
Departamento del Interior estimó recientemente que las Agencias Federales
requieren un término medio de 12 a 18 meses para completar los mapas de, -
áreas, determinar la situación fiscal, obtener la evaluación de cada parcela,
y conseguir todas las informaciones técnicas pertinentes. En el caso de 14
áreas destinadas para el Servicio de Parques Nacionales se ha necesitado ­
un tiempo adicional en promedio de l6 1eses entre la autorización del pro­
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yecto y la obtención de los fondos necesarios para iniciar los trámites. Du­
rante este período se podría estimar que los precios subieron, por término
medio, de 5 - 10% por año.

E 1 significado de estos incrementos en los costos de los programas son dramá­
ticamente ilustrados "por las cifras que se dan a continuación. Si el incremento
normal en el precio de la propiedad fuera acelerado aún por un modesto 5 - 10%
por acción de los especuladores, el resultado neto sería que virtualmente el ­
precio del proyecto subiría al doble mientras llega el tiempo de la adquisición
efectiva.

Las repercusiones de este creciente problema pueden ser ilustradas por el in­
forme # 1450 del 89o. Congreso de la "House Appropiations Committee11 la ­
cual insinuó la posibilidad de renuzar fondos adicionales en el caso que los au­
mentos insólitos de los precios continúen acompañando los proyectos de planes
gubernamentales.

Tanto por esta como por otras razones, el voto por el desembolso de nuevos ­
capitales ha llegado a 8er selectivo en muchos estados de la Unión . El pro­
yecto # 70 del Estado de Pennsylvania, por ejemplo, fuer autorizado solamente
por un margen del 53%, mientras que los $150 millones de dóllares para parques
estatales en California fueron aprobados en 1964 Rofamente después de una in­
tensa segunda campaña .

Es imperativo encontrar soluciones para este complejo de problemas - y debe­
mos encontrar la soluci6n rápidamente - o el incremento de precios será una
amenaza seria para el movimiento en pro de la conservación de las tierras. Si
se encuentra algún medio de abreviar los procedimientos, se pueden salvar áre.:-1
con características importantes antas de que se produzca su pérdida irrevocable,
y el dinero ahorrado en esta forma podría ser utilizado para proyectos conser­
vacionistas en otroz lugares. t

3
%

The Nature Conservancy está al tanto de estos problemas pues es la única or­
ganización nacional cuyas actividades envuelven exclusivamente las adquisicio­
nes de tierras. n años recientes la organización ha completado más de 200
Proyectos que involucran más de 60.000 acres en 31 !Estados. Su versatiUc(ad
como agente comprador de terrenos ha sido utilizada en muchas oportunidades
por agencias gubernamentales. Ejemplos típicos son los sigulentes: ;

La familia Nisine Marks, del Condado de Santa Cruz, adquirió cerca de 100.000
acres de bosques a lo largo de la Costa, en un período de l0 afos, con la inten­
ción de incluír estos terrenos, más tarde, en el sistema de parques del Estado
de California. En 1963, los herederos ofrecieron transferir la tierra al Estado,
siempre que les fuera pagada una amortización de $400. 000 dóllares no obtante
que el precio en el mercado era de 4 millones de dóllares, el Estado no poía ­
realizar la compra debido a la falta de autorización de apropiación. The Nature
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Conservancy actuó rápidamente adquiriendo los fondos necesarios para la com­
pra y mantuvo la propiedad por el precio de adquisición con el objeto de re­
vendérsela, 2 años más tarde, al Estado.

En 1964, 143 acres de tierras de áreas silvestres cerca de la frontera Cana­
diense, incluyendo el Lago ''Upper Priest", fueron amenazadas por el desarro­
llo comercial. Residentes de Idaho junto con el Servicio Forestal de los Esta­
dos Unidos solicitaron la ayuda inmediata de The Nature Conservancy, un prés­
tahio de $30.000 dóliares sin interés, persuadió a los duenos a aplazar el desa-
rrollo comercial por un período de un año. Con la intervención de la delega-
ción de Idaho por un acto especial del Congreso, en.1965, los límites del ­
Kaniksu National Forest, han sido extendidos al Servicio Forestal Estadouni­
dense pudo iniciar los procedimientos para asegurar que estas tierras excep­
cionales se convirtieran en dominios públicos.

Para el nuevo parque estatal de Sandy Point en la bahía de Chesapeake, un rodal
excepcional de 137 acres de viejos robles y álamos amarillos fueron ofrecidos
por un negociante, en 1964, a $3. 400 el acre. Cuando el trato expiró sin haber
sido usado, se persuadió a The Nature Conservancy en interesarse por el te­
rreno, y en consecuencia se pudo obtener por un precio rebajado,· $1800 d6lla­
res el acre, ya que The Nature Conservmw.y -Ps::faha Pu condiciones de abonar ­
al contado $5. 000 en una cuota. Después, la opción se mantuvo por un año ­
más, hasta que la As;:imhlP:1 C'..@n.eral de Maryland y la Fundación para la Con­
servación de 'lierras y Aguas dieron los fondos y la autorización nec~saria •

Otro ejemplo que ilustra la diversidad de.métodos para adquisición de tierras
que están al alcance de las Organizaciones Privadas, puede apreciarse en el ­
caso de Rip' s Retreat en Nueva York.

Esta parcela de 10 acres está localizada cerca del North Lake Campground del
Catskill Preserve, justamente debajo de la Casa Blanca veraniega del Expresi­
dente Grant. Por algunos años el Parque fue usado como parque de diversio­
nes y manejado en condiciones poco adecuadas. Después de un lapso de trans­
ferencia, en 1961 la propiedad fue puesta en remate por la Administración de Pe
queños Negocios. Como el Estado no podía participar en el remate, The Nature
Conservancy adquirió la propiedad y luego por el valor original se la vendió al
Departamento de Conservación de Nueva York para agregarla a la Reserva de
Catskill.

. ~
Alentada por el creciente interés del Gobierno por estos proyectos de coopera-
ción, The Nature Conservancy, revisó en detalle sus programas pasados para
comprobar si la eficiencia de los métodos empleados hasta el presente son ade­
cuados. ~

g
3

Hasta la fecha un total de más de 2 millones de dóllares han sido autorizados
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Analizando los casos aún en forma modesta, se puede apreciar que la rápida
adquisición de estas propiedades salvó por lo menos) el costo equivalente a­
ellas; sin contar que posiblemente la cuarta parte de las tierras se hubiera ­
perdido para la conservación, si la transferencia no hubie:se sido hecha en la
oportunidad y forma rápida y ap ropfa.da.

En entrevistas con agentes oficiales, gubernamentales y legislativos) se han
confirmado las ventajas arriba mencionadas y al mismo tiempo se manifestó
la necesidad de incrementar los esfuerzos de esta naturaleza. Con un desen
bolso de los fondos de conservación de Tierras y Aguas (Land and Water ­
Conservation) de 120 millones de dóllares, en el año fiscal de 1967 el problema
principal parece ser la financiación de un programa de adquisiciones antici­
padas que sea de una magnitud suficientemente grande para ser efectiva, pero
que sin embargo, obstaculice los procedimientos legales:

Las experiencias de The Nature Conservancy hasta el presente nos indican
que un procentaje aún tan mínimo como el 5% del presupuesto total, de los,
programas, aplicado anticipadamente y en el ·omento oportuno para adqui­
rir propiedades amenazadas, podría contribuír substancialmente en combatir
el problema creciente del aumento de los precios. Al nivel mínimo de 6 mi­
llones de dóllares, un fondo podría servir como una contrapartida privada­
para balancear los fondos federales para la Conservación de Tierras y Aguas
(Land and Water Conservation) lo que prestaría al gobierno la flexibilidady
versatilidad necesaria.

Sin embargo, para que este programa tenga éxito debemos reconocer varios
factores importantes desde el comienzo:

l. La cantidad de los fondos de reserva privada debe ser substancial y ­
fidedigna. i

2. Debe existir una estrecha coordinación con las agencias gubernamentales
en cuanto a la ewa1uaci6n de las tierras, revisión de títulos y determina-

s7.

como fondo de seguridad y préstamos de donadores privados durante el pasado
decenio . Treinta y nueve proyectos Gubernamentales han obtenido ayuda en
veinte Estados diferentes.

Incluídas entre las organizaciones gubernamentales están 3 Agencias Federales,
12 Agencias Estatales o Regionales para parques y 6 jurisdicciones separadas
al nivel de condados, ciudades o pueblos.

Aunque ninguna oficina del Gobierno puede obligarse legalmente antes de haber
recibido autorización legal y los derechos de apropiación, las agencias han cum
plido con sus obligaciones morales y han adquirido las propiedades previamente
compradas por The Nature Conservancy después de un mínimo de 16 meses a
3 años como máximo.
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ción deprioridades.
3. Los oficiales de las oficinas de apropiación gubernamental deben estax·
le acuerdo con el programa para que los fondos de reserva sean reem­
bolsadas periódicamente.

4. El programa debe ser administrado con expericn.0.ül y <le una manera
irreprochable •

La conclusión lógica que se deriva de la sitmación actual es la necesidad de
obtener la cooperación de un intermediario para los proyectos conservacionis­
tas gnbernamentales de alta prioridad. Para prevenir cualquier crítica da­
mos los siguientes argumentos en favor de tal procedimiento:

De facto crservación de áreas de valor primordial.
Un ahorro substancial de dóllares provenientes de impuestos.
Fondos inmediatamente accesibles para resolver situaciones cr~icas_.
Capital arriesgable en proyectos a largo plazo.
Distribución de los gastos gubernamentales sobre un período de varios
años.
Utilización de métodos que no son corrientemente aplicables por el gobier
no.
La posibilidad de prontos acuerdos en casos düíciles.
Satisfactorias relaciones pública, locales como resultado ele la acción
e intervención rápida del gobierno.
La restauración de la confianza fblica en los programas de las agencias
gubernamentales

Resumiendo, podemos constatar que el fantasma de la civilización del pavi­
mento está amenazando una gran parte de Norteamerica.

El concenso público en favor de soluciones efectivas sobre problemas ambien­
tales es muy propicio como se evidencia por la voluntad expresada por los vo­
tantes al ver empleada una gran parte de sus impuestos para la adquisición
de tierras para parques, lugares de recreo y otras clases de espacios abier­
tos. Sin embargo, la confianza pública en la acción gubernamental sufre por­
que debido a las dificultades de procedimientos en estos programas guberna­
mentales considerables lapsos de tiempo pasan antes que se pueden formali­
zar los programas conservacionistas que son tan urgentemente necesitados,

Obtener una creciente cooperación del sector privado parecería ser el próxi­
mo paso. Su eficacia qued6 demostrada en el pasado decenio por los éxitos ­
de los proyectos emprendidos por The Nature Conservancy en conjunto con ­
entidades gubernamentales. Un fondo substancial administrativo por una agen
cia privada, dedicada exclusivamente a proyectos de adquisición de tierras de
significativo conservacionista ayudará a aliviar el problema del aumento de ­
precios y se obte~drá un avance material a un programa de creciente signifi­

@

l.e 2.
3.
4.
5.

6.

7.
8.

9.
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cado para el bienestar nacional.

Hasta aquí la conferencia del Presidente Foster que f.e conocer a Uds. para
que vean que todo país, - aún los que consideramos entre los más avanzados. en
materia conservacionista, - tienen sus problemas y al mismo tiempo se en-
cuentra un grupo de ciudadanos que saben confrontarlos • i.

¡

Una asociación particular como The Nature Conservancy, naturalmente no fue
establecida solamente para ayudar al gobierno sino que tiene una gran cantidad
de proyectos de escala menor en cooperación con Universidactes , escuelas, mu­
seos, y otras instituciones. Veamos el siguiente ejemplo.

Uo sefior X cede su propiedad de características biológicamente interesantes· a
una Universidad con la disposición escrita de que esta Universidad la conservará
como un área natural, y de que en caso que no lo lograra, o no le fuera posible
hacerlo, deberá transpasar el terreno a otra organización dedicada. a la conser­
vación, revierte a ''The Nature Conservancy''. La asociación no es terrate­
niente, Después de adquirir un área la coloca bajo la custodia de una agencia ­
pública o privada y por medio de una cláusula de reversión mantiene su posición
como Vigilante Perpetua.

Como ya lo hemos mencionado, el único objetivo de The Nature Conservancy es
preservar áreas naturales, Los miembros forman un grupo de acción. Inician
trámites para que autoridades públicas conserven áreas naturales. Sagierena
propietarios de áreas naturales que hagan donaciones . Estas donaciones pueden
ser en, forma de memoriales para familiares o amigos del donante. El nombre
de la persona favorecida queda a.sí recordada a perpetuidad. También se pueden
adquirir terrenos con fondos obtenidos por colectas o por donaciones individuales.

En varios países de nuestro continente se han establecido organizaciones simila­
res. La primera de Colombia tiene su aede en Cali y tiene el programa de ex­
tender su actividad a otras ciudades y comarcas de Colombia en donde hay: per­
sonas interesadas. en ayudar en los programas de conservaci6n.

La Asociación Colombiana para la Conservación de la Naturaleza (ACPCN) ha
despertado interés en su sede y recientemente se le ha ofrecido, y está en trá­
mite de legalizarse la donación de 25 plazas (50 acres) de tierras en las colinas
al Oeste de Cali, con el fin· de hacer una demostración de reforestación espontá­
nea y esto en virtud del ejemplo; por el éxito alcanzado en la Reserva Natural ­
"EI Guayabo", establecido como primer proyecto de la ACPCN.

En la última, reunión de la sociedad· Colombiana de Orquideología con sede en ­
Medellin se discutió un programa cuya finalidad sería conservar áreas de habitad
de todas las especies de orquídeas colombianas que aún no se han exterminado.

e• 3
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Sería sumamente interesante si con métodos similares se pudieran salva­
guardar también para el futuro todas las especies leñosas del país. %

;

j.,os Principios de Mar del Plata.

Quizás no está demás repetir como conclusi6n los IIPrincipios de Mar del
Plata sobre Conservación de Recursos Naturales Renovables" que se trans­
criben a continuación:

11 Los representantes de los Estados miembros de la Organización de los Es­
tados .&mericanos, reunidos en Mar del Plata del 18 al 22 de Octubre de 1965,
después de haber examinado cuidadosamente los problemas relativos a los ­
recursos naturales renovables en el Hemisferio Occidental en la Conferencia
Especializada Interamericana convocada para ese fin, recomienda los prin­
cipios siguientes para su consideración por sus Gobiernos, el Consejo de la
Organización de los Estados Americanos y los pueblos del continente, con con
ciencia de que los principios enunciados ahora podrán contribuír a la preser­
vación del patrimonio natural en beneficio de generaciones futuras:

l. Los recursos naturales renovables de estas naciones son una fuente de po
derío social, científico, económico y espiritual que corresponde no malgastar
o menoscabar y que debe. ser firmemente preservada y administrada para be­
neficio de las ganeraciones actuales y futuras.

2. Como áún no se han llevado a la práctica muchas de las recomendaciones
emanadas de congresos, conferencias y numerosas reuniones científicas, a
pesar de que existe conocimiento sobre la importancia que reviste la conser­
vación de los recursos naturales renovables por lo que corresponéría que
los estados miembros de la OEA las tuvieran muy en cuenta y las pusieran en
ejecución.

3. Es bien sabido que cualquier manifestación de desarrollo afecta al am­
biente natural, por lo que es necesario, en la etapa de ,planificaci6n., evaluar
científica y tecnol6gicamente los alcances de los cambios que pudieran pro­
ducirse.

4. Los recursos naturales renovables forman un complejo bioecológico y,
por consiguiente, la utilización de cualquiera de sus componentes o las accio­
nes que los afecten deben efectuarse tomando en consideración todo el conjun­
to de tales recursos , aun tratándose de la explotación de una especie de ani­
mal o planta, a fin de mantener u equilibri o biológico.;

5. En un mundo de constante cambio es deber de la humanidad preservar
áreas naturales en forma de parques nacionales o reservas equivalentes íé­
ra posibilitar la realización de estudios científicos, económicos y para el
goce espiritual de los pueblos.
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La meta común de los Estados miembros de la Organización de los ·Es~~::/~;:
dos Americanos es unir a sus pueblos en un entendimiento mutuo y en ·p;r:o:· 1:---:
mas cooperativos ae acción conjunta y concertada para lograr estos objetivos".e;
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6. Aunque es cierto que el aspecto financiero es fundamental para. lél~:~p}i;~~
cación de .-una sana política de__desarrollo de los recursos natrales renova- @

bles_., es posible iniciar la mayoría de sus realizaciones con los medios--ciilltft
ponibles y concurso de _gobierno y usuarios. _ ~;~
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